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1. A helyi dontések fontossaga

1.1. A tervezés helye az onkormanyzati miikodés egészében

A rendszervaltas utan eltelt tizenkét év soran megvaltozott az onkormanyzati miikodés gyakorlata. A telepiilési politika érési folyamatai,
a helyi cselekvés szabadsagfokanak ndovekedése és a palyazati rendszerek kihivasai egyre tobbszor felvetik a helyi fejlesztések stratégiai
tervezésének igényét a telepiilések és azok csoportosuldsainak szintjén is.

A stratégiai tervezés a fizikai tervezéshez képest tartalmilag bdvebb: latokorébe bekeriilnek a térbeli szempontokon kiviil a
telepiiléspolitika mas teriiletei is, mint amilyen a gazdasagfejlesztés, a kornyezet-politika, a szocialis kérdések, vagy a lakaspolitika. A
stratégiai tervezés célja a kozosségi érdek érvényre juttatasa a kozosségi és magan szektor tevékenységének folyamatos egyeztetése
utjan. Ebben a szemléletben hangstlyozottan fontos szerepet kap maga a tervezés folyamata, az érintettek bevonasa is, hiszen a
koncepcid hivatalos elfogaddsa mellett 1ényegessé valik a kozosségi elfogadtatds is. A koncepciokészités igy a kezdettdl fogva
egyszerre szakmai és politikai folyamat.

Az 1997. évi LXXVIIIL. térvényben foglaltak szerint a telepiilésrendezési tervdokumentumok soraban a telepitilésfejlesztési koncepcio a
teleptilésszerkezeti és szabalyozdsi tervet megalapozd és az Onkorményzat telepiilésfejlesztési dontéseit rendszerbe foglalo,
Oonkormanyzati hatarozattal jovahagyand6 dokumentum, amely kovetkezd 10-15 évre kijeldli a teleptilés fejlodésének iranyat. Az idézett
torvény szerint 2003 utan minden telepiilésnek az ) metodika szerint készitett telepiilésrendezési dokumentumokkal kell rendelkeznie.
(E kotelezettség teljesitésére 2002-ben a legkisebb telepiilések egy éves haladékot kaptak.).

Mind politikai, mind igazgatasi szinten szamos eld-csatlakozdsi program szolgélja az Eurdpai Unio6 strukturalis alapjainak kezelésére
valo felkésziilést. Bar a telepiilési szint csak kozvetve keriil az EU 4ltal tdmogatando projektek korébe, de mivel a telepiilési
onkorményzatok a nagyobb teriiletegységeknek részét képezik, szerepiik és terveik jelentdésége novekszik. Jelenleg a telepiilés az a
teriileti alapegység, melynek csoportosuldsai képezhetik az EU altal nyjtott timogatasok kedvezményezettjeit. A tdimogatasokat az EU
a jovében azon projektek megvalositasahoz kivanja nyujtani, amelyekben tobb szerepld kozds akciot kivan végrehajtani. A
teleptilésfejlesztési koncepcid az Onkormanyzat sajat sokszereplds projektje, a telepiilésfejlesztési koncepcid6 megfogalmazasa az
Eurdpai Unidban folytatott életre késziti fel a telepiilést.



Ezért is fogalmazddott meg a Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos Szdvetségében az igény, hogy a telepiilések, beleértve a ,kis- és
kozéptelepiiléseket” is, olyan eszkdzoket kaphassanak, amely segit abban, hogy sajat keziikbe vegyék sorsuk alakulasat. A TOOSZ
tervezési és projekt-felépitési segédanyagok kidolgozasaval az Onkormanyzatok kezébe olyan moddszereket kivan adni, melyek
alkalmazéasaval a telepiilések javithatjdk esélyeiket ¢és novelhetik versenyképességiiket. A moddszerek alkalmazasadval az
onkormanyzatok a tervezesi piacon jo megbizokka és egyiittmiikodo felekké, a megrendelt munkakkal kapcsolatban pedig jol felkésziilt
szamonkérokké valhatnak. Ehhez hozza tartozik a folyamatos visszacsatolas, sajat céljaik €s az eredmények nyomon kovetése, valamint
ezek belsd és kiilso ellendrzése.

Mig a stratégia-alkotassal kapcsolatos szervezési és gondolkoddsi munka eredménye egy szellemi termék - a telepiilésfejlesztési
koncepcido - és annak sziikséges modositdsa, addig a telepiilés fejlesztése e koncepcidé megvaldsulasa konkrét programokban,
beruhazasokban, a telepiilési ¢letmindséget kézzelfoghatoan javitd akciok Utjan. A fejlesztési terv €s koncepceid a teenddket tartalmazza,
ezeket azonban iitemezni kell, és a végrehajtast menedzselni sziikséges. Ugyelni kell arra, hogy a tervezési és megvalositasi folyamat
soran egyértelmiien megkiilonboztessiik egymastol

o cgyfeldl a stratégia-alkotast, azaz a koncepcio kidolgozasat

o masfeldl magat a koncepcid altal javasolt fejlesztést.

1.2. Az onkormadnyzatok az eurdpai integrdacios folyamatban

Az Eurdpai Unio szervezeti felépitésében az dnkormanyzatok igen nagy szerepet jatszanak. Kiterjedt jogkdriiket az Gn. szubszidiaritasi
elv biztositja, amely el6irja, hogy a hataskoroket azon a szinten kell koncentralni, ahol az adott politikdra vonatkozoan a
legkompetensebb forumok alakultak ki. Ez jelentés decentralizacios folyamatot inditott be az Unid tagorszagaiban ¢és fokozta az
onkorményzatok autonomiajat. A helyi kérdésekkel kapcsolatos helyi dontések sziikségességének alatamasztasara sokszor idézik azt a
hiressé valt mondast, mely szerint ,,az 4llam a nagy dolgok megoldaséhoz tul kicsi, a kis problémak megoldasahoz pedig til nagy”.

1985-ben az Eurdpa Tanacs kihirdette a "Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chart4jat", melyet 1997-ben Magyarorszag is térvényben
fogadott el (1997. évi 15. térvény). Ez az egyezmény arra kotelezi a résztvevd allamokat, hogy a helyi dnkormanyzas elvét a belsd
jogalkotasban, lehetdleg az alkotmdnyban ismerjék el. A dokumentum a kovetkezOképpen fekteti le a szubszidiaritdsi elvet: "A
kozfeladatokat altalaban elsésorban az allampolgarokhoz legkdzelebb allo kozigazgatasi szervnek kell megvalositania." Az egyezmény
olyan formaban is rogziti az dnkormanyzatok hataskorét, hogy azt mas kdzponti vagy regionalis kozigazgatasi szerv csak torvényes
felhatalmazassal vonhatja el vagy korlatozhatja. Kimondja, hogy a helyi dnkormanyzat pénziigyi forrasainak az alkotmanyban és a
jogszabalyokban meghatarozott feladataikkal ardnyban kell 4llni. Az egyezményben foglalt kotelezettségek megvaldsulasat az Europa
Tanécs ellendrzi. A telepiilési szint azért is els6dleges fontossagu, mert a fejlesztési forrasok alapjat képezo sajat eré6 Magyarorszagon a
jelen torvények alapjan kizarolag két szinten képezhetd: a telepiilés és az allam szintjén, hiszen e két kdzigazgatasi szereplonek van
adokivetési joga.



Az énkormdanyzatok hivatalos féruma az eurdpai kontinensen az "Eurépai Onkormanyzatok és Régiok Tanacsa" (Council of European
Municipalities and Regions). Ez a tobb mint 50 éves szervezet tulnytlik az Eurdpai Union, és 30 eurdpai orszag 42 dnkormanyzati
szovetségét tomoriti, melyek Osszesen mintegy 100.000 helyi és regionalis dnkormanyzatot képviselnek. Legfobb célja a politikailag
integralt Europa, amely a helyi demokracian alapul.

Az EU ugy 6sztonzi a telepiiléseket jovoképilik megalkotaséara, hogy a telepiilésfejlesztési koncepcionak fontos szerepet szan tamogatasi
rendszerében. A fejlesztési projektekre kért timogatasok megitélése valdsziniibb, ha a telepiilésnek van elfogadott telepiilésfejlesztési
koncepcidja, és a fejlesztési projekt d6sszhangban van azzal. Mindezt az EU Tanacsanak 1260/1999 szamu, a Strukturalis Alapokra
vonatkoz6 hatdrozata szabalyozza.

A telepiilési szint kiemelt hatdskorrel bir az Eurdpai Unid strukturdlis és kohézids alapjainak, az ezekbdl nyujtott tdmogatasoknak a
felhasznaldsdban. A jelentkezd orszagoknak nemcsak a regiondlis, hanem a helyi hatosagokat is be kell vonniuk az alapok
hasznositasaba, €s az ehhez sziikséges felkésziiléshez meg kell kapniuk a szlikséges technikai segitséget. Az EU altalanosan elfogadott
alapelve, hogy a helyi hatdsadgok létfontossagiiak a regiondlis fejlesztés szempontjabol, kiilondsen a kisvallalkozasi szektornak nyujtott
tdmogatasok, a helyi fejlesztési tervek és a partnerség megvalositasa miatt (EB 2001).

A leendd tagéallamokban Un. programdokumentumok irjak le a K6zosségi Tamogatasi Keret- programokat (CSF, Community Support
Framework). Egy CSF végsd szovege az Eurdpai Bizottsag €s a jelentkezd orszag kozotti targyalasok eredményeként jon 1étre. Bar ezek
a dokumentumok régionként késziilnek el, mégis nagy szerepet jatszik benniik a telepiilési szint, hiszen a jeldlt orszadg és az EU kozotti
csatlakozasi targyalasokon az egyik kiemelt téma a regionalis vagy adminisztrativ struktirdk létrehozasa, amelyek képesek az EU
tamogatasi programjainak megvalositasara, figyelemmel kisérésére. Az EU altal tAmogatott fejlesztések jelentds része a helyi alap- és
gazdasagi infrastruktirakat, valamint a human eréforrasokat hivatott fejleszteni.

2. A telepiilésfejlesztési koncepcio mint dokumentum

2.1. A dokumentum célja, helye a tervtipusok korében

Amikor egy telepiilésre el6szor megérkeziink, nem kell szakembernek lenni ahhoz, hogy a fejlédés sikereirdl vagy kudarcairol képet
alkossunk. Elég 0Osszegytlijteni néhany adatot a telepiilés demografiai folyamatair6l, az ingatlanarakrdl, elbeszélgetni néhany helyi
lakossal az elmult évtized infrastruktira- és vallalkozasfejlesztési mérfoldkoveirdl, nagyokat sétalni a kézpontban €s a perifériakon, és
maris eldttiink all, hogy a telepiilésen milyen az ¢élet mindsége, hogy a véaros vagy a falu iitemesen, fenntarthatéan fejlédott-e vagy
esetleg stagnal, veszitett vonzerejébdl.



Célja. A stratégia készités soran azt kell szem el6tt tartani, hogy a telepiilés vonzerejét noveljiik, mind a lakossag, mind a gazdalkodo
szervezetek részére. A teleplilési vonzerd az a fogalom, amely egységes szemléletbe integralja a kiilonbozé éagazati szemponta
optimumokat. A telepiilésfejlesztési vagy gazdalkodoi dontések megsziiletését a sokszor nehezen megmagyarazhat6 telepiilési vonzerd
jobban motivalja, mint az dgazati kimutatasok, gazdasdgossagi szamitasok. Nem véletlen, hogy az eurdpai térségek fejlesztése sordn a
teleptilési vonzerd egyre gyakrabban hasznalt kifejezés. Végiilis az egyes telepiilések vonzerejiik alapjan lesznek a térség fejlodésének
motorjai. Igy vélik a telepiilés és annak fejlesztése a regionélis fejlesztési elképzelések alkotoelemévé.

A telepiilésfejlesztési koncepcié az a dokumentum, amely bemutatja, hogy melyek azok a fejlesztési 1épések, amelyek a lakok szdmara
kozép és hossza tavon otthonos kornyezetet fognak teremteni, és amelyek a vallalkozdsok szamara a telephely-valasztasi versenyben
vonzobba teszik a telepiilést és annak sziikebb vagy tagabb kdrnyezetét. Varosok esetében a dokumentumot idonként varosfejlesztési
stratégianak is nevezik.

Idotav és terbeli osszehangolas. A dokumentum tavlati, mintegy 10-15 éves jovoképet ad, amelyhez ragaszkodni lehet abban a
munkaban, amely a teleptilést hosszi tdvon is versenyképessé kivanja tenni. A koncepcio egyfajta Onbeteljesitd joslatként miikodik,
hiszen nem tudja megjosolni a jovot, de segitségével meg lehet tiltani a célokkal ellentétes fejlesztéseket. Sok esetben a koncepciod
idében tobblépcsds, tehat a 10-15 éves stratégiai koncepcidt egy hosszl tava jovoképben, mint keretben helyezi el. Az elsé néhany év
fejlesztéseihez gyakran részletesebb, finanszirozasi hipotézisekkel kibovitett programot is rendelnek.

A telepiilésfejlesztési koncepcid akkor éri el céljat, ha vélaszt ad a telepiilés altal betoltott térbeli szerepek, a centrum-periféria
kapcsolatok valtozasaira a telepiilés szlikebb ¢és tagabb foldrajzi kornyezetében. Ez azt jelenti, hogy a dokumentumnak 6sszhangban kell
lennie a tagabb térségre - kistérségre, megyére, régiora - vonatkozo érvényes tertileti tervekkel. Ennek érdekében egyeztetni kell tehat a
sz¢lesebb foldrajzi egységre megfogalmazott tervek ¢€s a telepiilési tervek kozott. Kiilonosen fontos, hogy a koncepcio figyelembe vegye
a szomszédos telepiilések terveit is, hiszen igy lehet elkeriilni a telepiiléshatarokon atnyulo zavaré hatasokat.

A stratégiai jellegli teleptilésfejlesztési koncepcidban azoknak a prioritdsoknak €s modszereknek kell szerepelnilik, amelyek az Europai
Uniods tamogatasoknak is alapfeltételei, €s amelyek alkalmazasa a telepiiléseknek és a telepiilést 6vezd kisebb-nagyobb térségeknek is
kedvez6. A dokumentum nem lehet sikeres, ha csak azért késziil el, mert az kotelezo.

Azok a projektek, melyeket egymassal egylittmiikodo telepiilések, pl. kistérségek kezdeményeznek, altalaban 4-5 évet vesznek igénybe.
Az ilyen projektek célja lehet valamilyen szerkezeti atalakitds vagy tobb telepiilést is érintd fejlesztés, példaul kozos hulladéklerako,
szennyviztisztitd vagy kerékpartt l1étesitése, kistérségi gazdasagfejlesztési, turizmus-fejlesztési akcidsorozat megvalositidsa. Az ilyen
projekteken beliil a kisebb alprojektek 1-3 évet vesznek igénybe.



A tervtipus jogallasa. Magyarorszagon a telepiilésfejlesztési koncepcio sajatos tervtipus, Onkormanyzati hatarozattal jovahagyott, az
Onkormanyzati telepiilésfejlesztési dontéseket rendszerbe foglalo dokumentum, amely az 1997. évi LXXVIIIL. szamu térvény alapjan a
telepiilésrendezési tervet alapozza meg. A dokumentum a képviselOtestiilet dontése nyoman sziiletik, és szintén érvényes dontés altal
valik hatalyossa.

A teleptilésfejlesztés fogalmanak parja a telepiilésrendezés, melynek célja a telepiilések teriilet-felhasznaldsanak és infrastruktura-
halézatanak kialakitdsa, az épités helyi rendjének szabalyozasi, a kornyezet természeti, taji és épitett értékeinek fejlesztése és védelme,
tovabba az orszdgos, a térségi, a telepiilési és a jogos maganérdekek Osszhangjanak megteremtése, az érdekiitkozések feloldasanak
biztositasa, valamint az eréforrasok kiméletes hasznositdsanak eldsegitése. Ebben a gondolati rendszerben a telepiilésfejlesztési
koncepcio a rendezés egyik eszkoze, a teleplilésszerkezeti terv valamint a helyi épitési szabalyzat és a szabalyozasi terv mellett
(Lexikon, 2000).

A telepiilésrendezési tervnek tehat kovetnie kell a telepiilésfejlesztési koncepciot, hiszen a telepiilésfejlesztési koncepcid egyfajta
irdnymutatas a telepiilésrendezési terv elkészitéséhez.

A miifaj szabadsagfoka. Magyarorszagon a telepiilésfejlesztési koncepcié miifaja, tartalmi kovetelményei nincsenek egységesen
lefektetve €s az urbanisztikai szakma ¢élénk vitat folytat annak szerkezetérdl, megalapozasarol, a tobbi tervtipushoz vald viszonyardl,
készitésének eljarasarol, a tervezés intézményi feltételeir6l ¢és az arra hatast gyakorld lakossagi €s iizleti, valamint nonprofit
érdekcsoportok bevonasarol. (MUT 2001). Az egyik kiilondsen vitatott alapkérdés a telepiilésfejlesztési koncepcié miifajanak
szabadsagfoka. Egyeldre tehat nem szabalyozott, hogy mi az a minimum, aminek feltétleniil benne kell lenni a dokumentumban, ¢s hogy
milyen munkarészek elkészitésérol vagy kihagyasarol lehet szabadon donteni az egyes telepiiléseken.

Bar a fejlesztési stratégia megalkotasat a legtobb EU tagéllam és Magyarorszag is eldirja a telepiilések szamdra, az dnkormanyzatok
jelentds autonomiat élveznek fejlesztési koncepcidjuk kialakitasa soran. A szubszidiaritas jegyében az EU a tagallamok vagy azok
tartomanyainak hataskorébe utalja, hogy milyen eléirdsok vonatkozzanak erre a fontos dokumentumra. De a telepiilési dnkormanyzatok
stratégia-alkotasi autonomiaja nemcsak lehetdségeket, hanem veszélyeket is rejt, hiszen a megvalasztott stratégia tévutra is vezetheti a
szoban forg6 falut vagy vérost.

Magyarorszagi elozmények. Teleplilésfejlesztési koncepcid mar szadmos magyar varosban késziilt (pl. Keszthely, Sopron, Veszprém,
Nyiregyhéza, Pécs, Székesfehérvar). (Ld. Zalamédia 2001, Sopron 1998.) Elkésziilt Budapest varosfejlesztési stratégidja is (Budapest
2002). De kisebb telepiiléseket is lehetne sorolni, amelyek rendelkeznek jovoképiik ilyen megfogalmazasaval (P1. Maglod). Ezeket a
dokumentumokat altaldban tervezdirodak vagy kutatohelyek készitették és terjedelmiik nagyobb telepiilés esetén 50 -100 oldalt is
elérheti.

A jelen irds célja éppen az, hogy azok az dnkormanyzatok, amelyek a koncepcio készitését részben vagy egészben a sajat keziikbe
kivanjak venni, ehhez tdmogatast kapjanak.



2.2. A koncepcio altal lefedett igazgatasi teriiletek

Erosebb és gyengebb térbeli aspektussal rendelkezo igazgatdasi teriiletek. Egy telepiilés jovojével kapcesolatos dontések esetében valoban
fontosak a "hol" és a "hova" kérdésre adott valaszok, hiszen az infrastruktura-fejlesztés, az épitkezés és a kornyezetgazdalkodas térbeli
aspektusa, térképi megjelenitése, az ugynevezett telepiilésrendezési kérdések megvalaszoldsa nem keriilhetd meg. Ugyanakkor szamos
mas igazgatasi teriilet - igy példaul a szocialis és a vallalkozas-fejlesztési helyi politika - esetében nem a telepiiléstervezdi szakértelem a
legfontosabb, hanem a gazdasagi, a tarsadalmi és az intézményi szereplok Osztonzése, cselekvésiik 6sszehangolasa.

A telepiilésfejlesztés alapja egyfajta stratégiai tervezés, amely a fizikai tervezéshez képest tartalmilag bdvebb, mert a térbeli
szempontokon kiviil kitér a helyi politika mas teriileteire is. A telepiilés jellegétol, fejlodési szakaszatol, a fontos kulcskérdések korétol
fligg, hogy a fejlesztésnek ezen alapdokumentuma milyen igazgatasi teriileteket emel ki. Ez lehet :
e ateleplilés arculata,
a gazdasag, kiilonos tekintettel a munkahely-teremtésre €s a munkavallalok képzésére,
a teleptilés szocialis szolgaltatasai,
a kommunikacio,
a kornyezetvédelem,
a kozlekedés és a kozmiivek..



Telepiiléstdl fiiggden kell eldonteni, hogy mely igazgatasi teriileteknek, politika-teriileteknek van prioritasa.

Sok esetben a telepiilés mar rendelkezik koncepcidoval az egyes igazgatasi teriiletekre, agazatokra vonatkozodan. Ilyenkor a
telepiilésfejlesztési koncepciod akkor lehet csak sikeres, ha valamilyen mddon viszonyul az eldzetesen rendelkezésre allo, a telepiilés
fejlesztésére vonatkozd egyes agazati dokumentumokhoz (Ld. BM 2002). Amennyiben ilyen elgondolasok Iéteznek, akkor vagy
tamaszkodni kell rajuk, vagy vitéba kell széllni veliik, de mindenképpen hivatkozni kell rajuk.

A telepiilésen prioritast élvezo igazgatdasi teriiletek esetében az aldbbi kérdéseket kell megvizsgalni, értékelni. Itt sem kell arra
torekedni, hogy valamennyi feladatot valamennyi szempontbol megvizsgaljuk, hanem meg kell hatarozni a f6bb prioritdsokat.

A helyi politikateriiletek elemzésének egy lehetséges szempontrendszere



Jelenlegi helyzet és miikodés
Természeti adottsagok

Tarsadalmi adottsagok

Meglévo épitett infrastruktira
Meglévé intézményi infrastruktura
Végrehajto intézmények

Torvény szabta kotelezettségek
Célcsoport, ligyfélcsoport
Miikodés finanszirozasi forrasai
Mikodés rovid leirdsa

Mikodés SWOT értékelése

Helyi mozgastér

Fo célok

F6 célok iddtavja

Részcélok

Részcélok iddtavja

Jogi eszk6zok

Tamogatasi eszk6zok

Adoiigyi eszkdzok

llleszkedés meglévo keretekbe

e Koordinaci6é mas helyi feladatokkal
o Illeszkedés kistérségi keretekbe

o [lleszkedés megyei keretekbe
[ ]
[ ]

Illeszkedés orszagos keretekbe
Illeszkedés EU keretekbe
Fejlesztesi terv
e Koncepcid
e Program
o Fejlesztés finanszirozasi forrasai




2.3. A helyi gazdasag fejlesztése

Paradigmavaltds. Az utdbbi évtizedben megvaltozott a helyi fejlesztés filozofidja. A paradigma-valtas 1ényege a kdvetkezd. Korabban a
fejlesztést els6sorban fentrdl lefelé szervezett modszerrel képzelték el. Ebben a gondolatkdrben a helyi fejlesztés {6 eszkoze példaul
egy-egy nagy infrastruktara telepitése volt. Ez a "top-down" mddszer lassan atadja a helyét a lentrél-felfelé szervezett, igynevezett
endogén fejlesztéspolitikdnak (bottom-up). Ennek f6 eszkozei a helyi demokracia, a kisvallalkozéas-fejlesztés, a helyi
intézményfejlesztés, a képzés és a vallalkozast 6vezé adminisztrativ eldirasok egyszertisitése.

Viszonylag 0j elemnek tekinthetd a kornyezeti tényezOk hangsulyos megjelenése a helyi fejlesztésben. Az ugynevezett fenntarthato
fejlodés kritikus elemei a kovetkezok:

e rugalmas és diverzifikalt gazdasagi szerkezet,

o ¢letmindség és szocidlis szerkezet javitasa,

e kornyezetvédelem,

¢ jo kormanyzas (good governance).

Kulcsszo: a telepiilés vonzereje és versenyképessége. A teleplilésfejlesztési koncepcido egyik legfontosabb eleme a helyi
gazdasagfejlesztés (Local Economic Development). Az infrastruktirdk, a telepiilések épitészeti értékeinek fenntartasa, kornyezetének
javitasa ¢és a human jellegli fejlesztések koncepcioi mellett a gazdasagfejlesztési rész-stratégia fejti ki a legnagyobb hatést a telepiilés
vonzerejére, versenyképességére. Magas életmindség és kiegyensulyozott tarsadalmi szerkezet csak olyan telepiilésen képzelhetd el,
ahol a munkahelyek kindlata mind mennyiségi, mind mindségi szempontbdl megfeleleld. Ez a kovetelmény azonban csak ugy
teljesithetd, ha a telepiilés képes olyan vallalkozdsokat vonzani és tartésan letelepiteni - szamukra megfeleld fizikai és szabalyozasi
kornyezetet teremtve -, amelyek 1épést tartanak a fejlddéssel, és versenyképes termékekkel, szolgaltatasokkal 1épnek ki a piacra.

Eszkoztar. A fenti célokat szolgalo telepiilési tamogatasok, infrastruktirafejlesztési- és marketing projektek, human eréforras fejlesztési
intézményfejlesztések, adminisztrativ egyszeriisitések, tokevonzasi célu akciok, rendezvények, a magan- ¢és a koziileti szféra
egylttmiikddését 6sztonzd 1épések teszik ki a helyi gazdasagfejlesztés eszkoztaranak dandarjat.

A helyi gazdasag fejlodése a legtobb telepiilésen nem spontan megvaldsulo folyamat, hanem az dnkormanyzat, a t6bbi helyi intézmény,
a vallalkozasok aktiv, jol megtervezett és szervezett koz0s részvételét igényli egy hatarozottan korvonalazott projektben. A projekt
bevezetése altalaban a telepiilés atvilagitdsa, vonzerejének és versenyképességének felmérése, erdsségeinek - gyengeségeinek -
lehetdségeinek és fenyegetettségeinek feltardsa. Az atvilagitast a telepiilés végezheti 6nmaga, vagy annak lebonyolitdsaval megbizhat
kiils6 tanacsadot.






Az alabbi kérdéssorozat a telepiilés eldzetes atvilagitasdhoz kivan segédletet nytjtani.

Kérdéssorozat a helyi gazdasagi koncepcio elkészitéséhez

A helyi gazdasagfejlesztési koncepcio helye a telepiilési stratégia egészében

Felmérték-e és megfogalmaztak-e hogy a helyi véllalkozasok miként gondolkodnak a telepiilés fo erdsségeirdl, gyengeségeirdl,
lehetdségeirdl és fenyegetettségeirdl?

A telepiilésrendezési terv modositasai sordn, a telepiilés terliletfelhasznaldsi Ovezeteinek kijeldlésekor (iparteriilet,
mezdgazdasagi teriilet, szolgaltatasi teriilet, stb.) figyelembe veszik-e a helyi gazdasag szerkezetvéltozasait, valamint azokat a
célokat, amelyeket az dnkormanyzat ezzel kapcsolatban kitlizott?

Ismerik-e a vallalkozasok véleményét arrol, hogy milyen vonalas infrastruktara-fajtak sziikossége jelentkezik a mukodéstiket
akadalyozo sziik keresztmetszetként a telepiilésen? (Utak, gdz, tavkozlés, viz, stb.)

Ismerik-e a vallalkozasok véleményét arrol, hogy milyen intézményi infrastruktira-fajtak sziikossége jelentkezik a mitkodésiiket
akadalyozo6 szlik keresztmetszetként a telepiilésen? (Posta, rendOrség, kozegészségligy, oktatas, stb.)

Késziilt-e attekintés arrol, hogy a térség hasonld nagysagu telepiiléséhez képest a telepiilés mennyire versenyképes? Milyen
vonzerdt gyakorol a telepiilés (a) az egyes lakossagi csoportokra megfeleld életmindség biztositasaval és (b) az egyes
vallalkozasi csoportokra kedvez6 vallalkozasi kornyezet 1étesitésével?

Késziilt-e helyi gazdasagfejlesztési stratégia, és ha igen, akkor milyen részletezettségii? Atvezették-e annak kovetkeztetéseit a
rendezési tervbe és egyéb stratégiai dokumentumokba?

Figyelembe veszik-e az dnkormanyzati képviseldk a telepiilés stratégiai dokumentumait (fejlesztési koncepcid, rendezési terv,
helyi gazdasagfejlesztési stratégia, stb.), amikor a telepiilés fejlesztését is érintd egyes dontéseiket meghozzak?

Folyamatosan biztositjak-e, hogy az dnkormanyzati dontések ne mondjanak ellent a kordbban elfogadott, érvényes stratégiai
dokumentumoknak?

Uzleti kérnyezet, intézményfejlesztés

Talalnak-e a telepiilés vallalkozasai helyben megfeleld tizleti szolgaltatasokat (pl. bankokat, vallalkozastamogato szervezeteket,
jogaszokat, konyveldket)? Ha nem, akkor milyen Iépéseket tettek annak érdekében, hogy a telepiilés méretéhez, szerepkéréhez
mért modon ezek az iizleti tAmogato szolgaltatasok elérhetdvé valjanak a telepiilésen?

Vannak-e kezdeményezések a helyi vallalkozasok, nonprofit szervezetek, kutaté €és oktatohelyek, tandcsadd szervezetek
halozatba szervezésére? Létrehoztak-e olyan non-profit intézményeket (alapitvanyokat, egyesiileteket, klasztereket), amelyek
megkonnyitik a helyi szereplok kozos fellépését a beszallitoi- €s exportpiacokon? Részt vesz-e az Onkormdnyzat az ilyen
kezdeményezésekben?



Hogyan itéli meg a telepiilésen felhalmozddott Gin. "bizalmi t6két"? Gyakoriak-e az lizleti élet résztvevoi kozott a vitak? Hogyan
miikddnek a konfliktusokat feloldod informalis mechanizmusok? Vannak-e a telepiilésen olyan forumok, amelyek alkalmasak az
tizleti, fogyasztdi, szomszédsagi konfliktusok kultaralt felolddsdra? Ha nincsenek ilyen forumok, akkor mit tettek annak
érdekében, hogy ilyen civil szervezetek, szakmai és vallalkozasi szovetségek jojjenck 1étre a telepiilésen?



Biirokracia-mentesség

Melyek azok a szakigazgatasi teriiletek, intézmények, szakhatosagok, amelyek a legtobbszor keriilnek (a) ellendrzés vagy (b)
engedélyezés formdjaban kapcsolatba a helyi vallalkozokkal? (Tisztiorvos, kdrnyezetvédelmi feliigyelet, tlizoltosadg, munkatigyi
hatdsag, adohatosag, stb.). Van-e gazdédja a helyi gazdasagfejlesztési stratégiaban annak a feladatnak, hogy a vallalkozasok
szamara legtobb gondot okoz6 szakhatosagok minél egyszeriibb adminisztracidval tartassak be a torvényeket?

Attekintették-e, hogy miként konnyithetné meg a helyi onkormanyzat és a helyi/térségi szakhatosiagok a vallalkozasok
mitkddésének adminisztrativ feltételeit, a Vallalkozasokra haruld engedélyeztetési €s jelentéstételi kotelezettségeket? Tettek-e
1épéseket az dnkormanyzati és a szakhatdsagi engedélyezési munka felgyorsitasara, az engedélyeztetéssel kapcsolatos koltségek
csokkentésére, €s ha igen, milyen 1épéseket? Tervezik-e hosszabb tdvon, hogy a helyi vallalkozasok mukodését ellendrzo
hat6sagokat egymashoz kozel helyezik el, esetleg egyablakos rendszerben miikddtetik?

Tettek-e 1épéseket a tobb telephelyes vallalatok engedélyeinek csoportos elbiralasara, melynek sordn a kiillonb6z6 telephelyekhez
sziikséges engedélyeket kozdsen, a telephelyenként kiilon-kiilon valo elbiralashoz képest kevesebb dokumentum alapjan biraljak
el?

Informadcio-szolgaltatas

Megtesznek-e mindent abbol a célbol, hogy a vallalkozasokra is vonatkoz6é Onkormanyzati dontések idében, konnyen és a
sziikséges magyarazatokkal egyiitt eljussanak a vallalkozasokhoz?

Mennyire stabilak, mennyire elérejelezhetdk a térségben az dnkormanyzati dontések? Tettek-e 1épéseket annak érdekében, hogy
a helyi véllalkozasok hosszu tavu terveihez a lehetd legtobb informacid alljon rendelkezésre a korzet fejlesztésérol?

Helyi tamogatdsok

Az Onkormanyzat tulajdondban all6 ingatlanok (iizlethelyiségek, telkek, ipari ingatlanok) addsvétele és bérbeadisa sordn
figyelembe veszik-e a helyi gazdasagfejlesztés, a munkahelyteremtés érdekeit?

Milyen moédon 6sztonzik, tamogatjak azokat a vallalkozasokat, amelyek telephelyeiket felujitjak, vagy vonalas infrastruktarakat
vezetnek el telephelyeikhez (csatorndzas, pormentes 1t, iparvagéany, stb.)



A vallalkozasok ellatasi funkcioi és versenye

Tettek-e Iépéseket annak érdekében, hogy lehetdleg olyan cégek telepiiljenek le a térségben, amelyek a lakossag fogyasztasi
igényeit, a helyi cégek beszallitoi igényeit, ill. a helyi lakossag munkavallalasi igényeit elégitik ki?

Vannak-e olyan kereskedelmi vagy szolgaltatd vallalkozasok, amelyek a telepiilésen monopdliumot élveznek? Mit tehet és mit
tett az onkormanyzat annak érdekében, hogy az egyes kereskedelmi €s szolgaltatasi részpiacokon egészséges verseny alakuljon
ki a telepiilésen?

Megfogalmaztak-e, hogy a helyi vallalkozasoknak milyen szerepe van a telepiilés lakoi életmindségének javitasaban?
Felmérték-e, hogy a telepiilés véllalkozasainak vezetdi tobbségiikben helyben laknak-e? Ha jellemzden nem ez a helyzet, akkor
milyen kozép- €s hossza tavu terveik vannak a telepiilési életmindség javitasara?

Kozbiztonsag, az onkormanyzati munka dtlathatosaga

Foglalkoztak-e azzal, hogy a telepiilési kdzbiztonsag jelenlegi allapota milyen hatassal van a helyi vallalkozasok miikodésére és
koltségeinek szerkezetére?

Milyen lépéseket tettek a hivatali-szakigazgatdsi munka atlathatosaganak fokozasa érdekében, a kdzbeszerzések tisztasagaért, az
engedélyezések korrupcid-mentességéért?

Vannak-e személyi 0sszefonddasok a helyi vallalkozasok és hatosagok kozott, és ha igen, akkor milyen 1épéseket tettek e
kapcsolatok atlathatosaganak, nyilvanossaganak biztositasara?



Brit ajanlas a gazdasagfejlesztési koncepcié megfeleléségi kritériumaira

Nagy-Britanniaban is sok 6nkormanyzat - adminisztrativ kapacitas vagy a megfeleld szaktudas hianyaban - csak kiilso tanacsadok, tervezok bevonasaval tudja
a tobbit - példaul az adatok Osszegyljtését - kiilsdknek adjak ki. De a koncepcié megrendelése, a dokumentum megitélése és atvétele, a projekttel szemben
megfogalmazhato kovetelmények szamonkérése ebben az esetben is a helyi vezetok feladata.

A brit telepiilési onkormanyzatok szovetségének egyik kiadvanya arrdl tajékoztatja az onkormanyzatokat, hogy miként kell palyazatokat kiirni €s elbiralni helyi
gazdasagfejlesztési stratégiak, akciotervek, projektek és programok elvégeztetésére (LGA 2000). A stratégiai dokumentum akkor megfeleld, ha adatokkal
megalapozott és kielégité valaszt ad az alabbi kérdésekre.

Az dnkormanyzat tevékenysége

¢ Hogyan értékelhetdk a telepiilés és az dnkormanyzat altal a helyi vallalkozasoknak nyujtott szolgaltatasok?

e Milyen szabalyozasi kdrnyezetet nyujt az 6nkormanyzat, megfeleléek-e az dnkormanyzat belsd adminisztrativ folyamatai, igy a kérvények elbiralasa, az
engedélyek kiadasa?

e FElégségesek-e, korszerliek-e a gazdasagi tevékenységek szamara sziikséges infrastruktirak?

e Mit tehet az 6nkormanyzat annak érdekében, hogy javitsa a vallalkozasok szamara nyujtott szolgaltatasokat, hogy 0sztondzze az lzleti szolgaltatasok
valasztékanak boviilését a telepiilésen?

e A fentiek megvalaszolasa érdekében fel kell tarni a telepiilésre érvényes szabalyozasi kornyezetet, az engedélyezési, adozasi, tervezési folyamatokat, a
teriilethasznalati politikat és az iparteriiletek, kereskedelmi és szolgaltatasi zonak menedzselésének gyakorlatat, az 6nkormanyzat ingatlanhasznositasi
politikajat.

A telepiilés gazdasdga, annak novekedési potencidlja és munkahelyteremto képessége

e Melyek a legversenyképesebb agazatok és alagazatok a telepiilésen?

e Mely 4gazatok és alagazatok alkalmasak leginkabb a kis- és kozépvallalkozasok tevékenységére, mindségi munkahelyek teremtésére?
e Milyen akadalyai vannak ezekben a szektorokban a névekedésnek?

e Milyen eszkozeik vannak a helyi gazdasagi, tdrsadalmi és hatosagi szereploknek arra, hogy elharitsak ezeket az akadalyokat?

e Hogyan tamogathatjak a helyi szerepl6k ezeket az agazatokat?

A fenti kérdések megvalaszolasahoz részletes informaciokat kell gytjteni a telepiilés gazdasagarol, beleértve az informalis gazdasagot is. El kell helyezni a helyi
agazatokat a hazai és a nemzetkdzi versenytarsak palettajan, és Ossze kell hasonlitani versenyképességiiket a mintanak tekinthetd gazdasagi korzetek
teljesitményével és szervezeti felépitésével (benchmarking). Fel kell tarni a vezet6 agazatok beszallitoi és piaci kapcsolatait (vertikalis kapcsolodasok) és halozati
egyiittmikddéseiket (horizontalis kapcsolat). Tovabba értékelni kell a telepiilésen és kornyezetében rendelkezésre all6 human eréforrasokat, elsdsorban a képzett és
magasan képzett munkaerd elérhetdségét.

Végiil a fentiek alapjan értékelni kell a telepiilés versenyképességét és a stratégiai lehetdségeket.

e Mik a telepiilés versenyképességi elonyei mas telepiilésekhez képest?

e Melyek azok az akadalyok, melyek a telepiilés versenyképességének kibontakozasat hatraltatjak?

e Melyek azok a stratégiai alternativak, amelyek a telepiilés el6tt allanak, és amelyek a versenyképesség teljes potencialjanak kibontakoztatasahoz vezetnek?

A kutatas informacios forrasai:




dokumentumok elemzése,
az elérhet6 adatbazisok feltarasa,
a telepiilés gazdasagi, nkormanyzati és civil szervezeteiben végzett interjuk.




Helyi gazdasagfejlesztés: a Vilagbank médszerei

A nemzetkdzi szervezetek és a fejlett orszagok fejlesztési minisztériumai bdséges és nyilvanosan hozzaférheté modszertani municiot adnak arra vonatkozodan, hogy
mibdl all a helyi gazdasagfejlesztés és hogyan kell elkésziteni a hozzaval6 stratégiai dokumentumokat. Szamos esettanulmany is rendelkezésre all.

A Vilagbank rendszeresen kozzéteszi a helyi gazdasagfejlesztési stratégiak elkészitésének modszertanat. (Vilagbank 2002) E stratégiak elkészitésének bevalt
gyakorlata 6t 1épcs0s:

e A projekt megszervezése.

e A telepiilés versenyképességi felmérésének elvégzése.

e A helyi gazdasagfejlesztési stratégia kidolgozasa.

e A helyi gazdasagfejlesztési stratégia megvaldsitasa.

e A helyi gazdasagfejlesztési stratégia feliilvizsgalata.

A stratégiai tervezési folyamat a kozszolgalati, lizleti és a nem-kormanyzati szereplok azonositasaval kezdddik, mindazon intézmények és csoportok Osszeirasaval,
melyek a helyi fejlesztésben érdekeltek és informacioval rendelkeznek.

A versenyképességi felmérés az adatgyiijtéssel kezdddik. Az adatbazisok a demografiatol a gazdasagi, pénziigyi és adminisztrativ kapacitdson keresztiil egészen a
fizikai infrastruktiraig terjednek, ezeket dlelik fel. Ezutan magat a versenyképességet a kdvetkez6 modszerekkel irjak le:

e A gazdasag, a helyi tarsadalom és az 6nkormanyzat SWOT analizisei,

e benchmarking,

e ¢s bizonyos regionalis gazdasagi indikatorok (pl. shift-share mutatok ) képzése.

A stratégia elemei:

o vizio,

o célok,

e rész-célok,

e programok,

e projektek és akciotervek.

A megvalositas dokumentumai: az atfogd megvaldsitasi terv (elemei: koltségvetés, human erdforras, intézményi és proceduralis vonatkozasok) és az egyedi
projekttervek.

Az évenkénti feliilvizsgalat modszerei koziil a legfontosabb a monitoring (folyamatos tevékenység, elfogadja a projekt szerkezetét) és az idoszakonkanti értékelés
(evaluation), ami megkérddjelezheti a projekt szerkezetét is.

Finanszirozas: A helyi gazdasagfejlesztési tervnek legyen 6nallo koltségvetése.




A jo stratégia elemei: vilagos célok, kulcsfontossagu teljesitménymutatok, célszerli adatgyiijtés, az intézményi adottsagok figyelembevétele, visszacsatolas: a
monitoring és az értékelés felhasznalasi modjai.




Helyi gazdasagfejlesztés: az OECD dltal ajanlott médszerek

A fejlett orszagok nemzetkozi szervezete évtizedek ota miikodtet helyi gazdasagfejlesztési politikakutatasi részleget (LEED). Esettanulmanyaibodl a célok és a
mddszerek sokasaga bontakozik ki (OECD 1998).

A dokumentum altalanos része megkiilonbozteti a helyi fejlesztés alabbi fogalmi aspektusait:
o stratégiak (pl. helyi politikai opcidk),

e  operativ struktirak (pl. partnerségek),

e akcidk (pl. exportfokozas vagy szegregaciéo megsziintetése).

Az OECD ajanlasa szerint a sikeres helyi gazdasagfejlesztési stratégia elemei a kovetkezok:
e akezdeményezés teriiletének, témajanak és idétavjanak jo megvalasztasa,

o ¢érdekeltek elkdtelezettségének biztositasa,

e stratégia alkotd és megvalostd felel6s intézmény kijeldlése,

e stratégiai audit elvégzése (SWOT elemzés, ,.kemény” és ,,lagy” adottsagok leltara),
akciotipusok fejlesztése,

e vilagos, elérhetd és mérhetd célok megfogalmazasa,

human és intézményi kapacitas kiépitése,

rész-stratégiak (pl. turizmus) kialakitasa €s beillesztése az altalanos stratégiaba,
érdekeltek részvételének igénybevétele (pl. informaciok gytijtése),

monitoring, értékelés és ezek eredményeinek visszacsatolasa.

Az OECD tagallamok tapasztalatai szerint a fejlesztési stratégia kialakitasaban és megvalodsitasaban elkdvethetd {6 stratégiai hibak a kovetkezok:
e akdzponti kormanyzattdl vald talsagos fliggés,

tulzott fiiggés a rendelkezésre allo eszkdzoktol,

megalapozatlan, el6kutatas nélkiili kezdeményezések,

tulzott fliggés divatos trendektdl (pl. csticstechnologia a nem megfeleld helyen),

kapacitasok és id6tavok téves szamitasa.

A jo stratégiakhoz megfeleld lakossagi tamogatas tarsul, és megvalositdsukhoz gondosan megvalasztjak a vezetési struktirakat. A jo helyi stratégia gyakran
alkalmazhaté mas telepiilésen is (transzferabilitas).




3. A telepiilésfejlesztési koncepcio elkészitése

3.1. A tervezési folyamat

A fejlesztési terv, stratégia vagy koncepcio elkészitése és megvaldsitasa az alabbi részfeladatokra bonthato:
e atervezd csoport megszervezeése
iddbeli terv elkészitése
az érdekeltek €s intézményi szereplok figyelmének felkeltése
az érdekeltek folyamatos részvételének biztositasa
a projekt strukturalasa: a felelds intézmények/személyek kijeldlése, a jogkorok, az intézményi struktirdk, a finanszirozas
tisztazasa.

Mivel a dontéseket a képviselOtestiilet hozza, a képviseloket fel kell késziteni a fejlesztésre. Egyes telepiiléseken és egyszeriibb
projektek esetén elegendd a figyelmet felhivni €s a koncepcidval kapcsolatos érzékenységet kialakitani (Un. szenzibilizalds). Mas
telepiiléseken és bonyolultabb projektek esetén szakirodalmat kell eljuttatni a képviselokhoz, vagy képzési programot kell inditani a
testiilet tagjai szdmara.

Mivel a hosszu tava tervezésnek szamos alternativat figyelembe kell venni, ezért az elékészitd folyamat soran sok kozosségben bevalt
az "Otletborze" (brainstorming) nevil dontéselokészito technika. Ez egy olyan csoportfoglalkozas, melynek sordn a szakértok és a helyi
érdekeltek egy vezetd tanacsadd vagy tréner segitségével a hétkdznapi gondolkodashoz, elemzéshez képest sokkal szabadabban, de a
realitdsoktol mégsem teljesen elszakadva képzelik el a telepiilés jovojét.

A tervezési munka fontos mérfoldkdve a telepiilésfejlesztési dokumentacio elkésziilése. Ezzel azonban a tervezésnek nincs vége, hiszen
a tovabbiakban folyamatosan ellenorizni kell a tervek megvaldsitasat, és a feltételek modosulasa esetén a terveket is meg kell
valtoztatni. A koncepcidban hosszu tava célok jelennek meg, és ezeket allandoan iitkdztetni és egyeztetni kell a valtozo valosaggal. Az
eredeti koncepcio megvaltozasa nem baj, st abba a valtoztathatosagot eleve be kell épiteni.

A fejlesztési terv, illetve a telepiilésfejlesztési koncepcio elkészitése soran egyszeriibb esetben tamaszkodni lehet azokra a
hagyomanyokra, amelyek az onkormdnyzatban mar kialakultak hasonlo projektek elokészitése soran. A legtobb telepiilésen a vezetok
tisztaban vannak az dnkormanyzat adminisztrativ, szervezési €és szakmai kapacitasaval, és pontosan tudjak, hogy mely részfeladatokat
kell bels6 szakemberekkel és melyeket kiilsé tanacsadokkal, tervezokkel elvégeztetni. Kissé bonyolultabb esetekben azonban, ha a
projekt meghalad egy bizonyos komplexitasi szintet, akkor érdemes segitségiil hivni a projektmenedzsment bevalt eszkozeit és elveit. A
nemzetkdzi tapasztalat is azt mutatja, hogy azok a telepiilések, térségek, amelyek a tervezési folyamatot formalis keretek k6zé szoritjak
¢s e formalis kereteket a projektvezetés fogalmaival irjak le, jobban dokumentalt, gyorsabb, hatékonyabb, és végsd soron sikeresebb
projekt megvaldsitasra szamithatnak.



3.2. Kérdések a telepiilésfejlesztési koncepcio szerepérol az onkormanyzati munkdban

Az alabbi kérdések célja, hogy a telepiilésfejlesztési koncepcio elkészitése elétt kidomboritsa a telepiilési stratégiaval kapcsolatos a
gondolati csomodpontokat. A kérdéssorozat szamos nyitott kérdést tartalmaz, ezért ezt tigy is felfoghatjuk, mint egy beszélgetés
vezérfonalat. Ez a beszélgetés atvilagitasi jellegii.

A kérdéseket a telepiilés vezetdi, az dnkormanyzat bels6 szakértdi onmauknak is feltehetnek, ebben az esetben onatvilagitasrol lehet
beszélni. Az onatvilagitas olyan médszer, amely jol illeszkedik abba a folyamatba, melynek soran a telepiilések 6nmaguk kezébe veszik
sorsukat. A kérdésekre adott valasz nem feltétleniil sz6l a kiilvildgnak. Az onatvilagitast ugy kell tekinteni, mintha a telepiilés tiikrot
tartana Onmaga elé.

Ugyanakkor a kérdéssorozat alkalmas arra is, hogy kiilé szakértd, - tanacsadd vagy tervezo - ennek segitségével mutasson ra a telepiilés
hosszl tava fejléddésének kulespontjaira, sziik keresztmetszeteire.
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1. Tablazat
Teleptilési stratégia

Atvilagitasi vezérfonal a telepiilésfejlesztési koncepcié elkészitéséhez

Mik voltak a legfontosabb véltozasok az Ondk telepiilésén az elmilt 10-15 évben?
Jonak talalja-e, egyetért-e azzal, ahogyan a fejlédés az Ondk telepiilésén lezajlott az elmult 10-15 évben?
Ha  jonak Volt-e ebben a sikerben szerepe a hosszu tavu, stratégiai gondolkodasnak?
talalja:
Ha nem: On szerint az elmtlt 10-15 évben hogyan kellett volna megvaltozni az Ondk telepiilésének
(ahelyett, ahogyan valdjaban megvaltozott)?
A problémakat milyen kiils6 koriilmények okoztak?
Milyen hidnyossagai voltak a telepiilés hataskorébe tartozod dontéseknek, vagy a telepiilési
stratégianak?
Milyen valtozast képzel el a kovetkezd 10-15 évre
optimalis esetben?
realisan?
a korlilmények kedvezdbtlen alakulasa esetén?
Kérem, fogalmazza meg és rendezze fontossagi sorrendbe a telepiilésfejlesztés céljait az Onok telepiilésének
esetében.
Az igy megfogalmazott célok kozott van-e olyan cél, amelyhez az Onkormanyzat valamilyen
most is folyamatban 1év0 (vagy tervezett) programot (vagy akciot) rendelt?
Ha van ilyen, akkor nevezze meg, melyek ezek célok ¢és programok (akciok)?
Ha az Onkormdanyzat el akar érni valamit az Onék telepiilésen, akkor melyek a legfontosabb eszkozei?
Hogyan jellemezné az  Onkormanyzat mozgasterét? (Adopolitika, telekpolitika, lobbizas,
intézményfejlesztés, stb.)
Mi a fejlédés kulcsa, motorja az Ondk telepiilésén?
Az Onok telepiilésén mi a fejlddés legfobb akadalya, kerékkotdje, legszitkebb keresztmetszete?
On szerint van-e a telepiilésiiknek helyi fejlesztési stratégiaja?
Ha van helyi Meg van-e ez fogalmazva valamilyen dokumentumban? Ha van ilyen dokumentum, akkor mi

fejlesztési annak a neve, elfogadta-e a képviseld testiilet, milyen iddtavra vonatkozik? Mely pontjai
stratégia: kavartak esetleg vitat?

Ha nincs Akkor hogyan érvényesiil Onoknél a hossza tavii gondolkodés az aktualis dontésekben?
helyi

fejlesztési

stratégia:
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Kérem, sorolja fel a telepiilés fejlédését meghatarozo helyi érdekcsoportokat. Erdekcsoportonként menjiink
végig az alabbi kérdéseken.

Erdek- Milyen dontéseket, fejleményeket, befolyasol ez az érdekcsoport és milyen médon?
csopor- Mennyire erds, mennyire szervezett ez a csoport? Van-e olyan formalisan is bejegyzett
tonként: szervezet (egyesiilet, alapitvany, szakmai szovetség, kamara), amely ennek a csoportnak az

érdekeit fogalmazza meg?
Van-e a csoportnak attekinthetd, nyilvanos érdekérvényesitési csatornaja?
A csoport milyen forumon vagy médiaban hallatja hangjat?
Vannak-e fontos szerzédéses vagy érdekegyeztetési kapcsolatok az Onkorményzat és a
csoport egésze vagy annak egyes képviseldi kozott?
Hogyan kérné ki a csoport véleményét egy elokésziiletben 1évo telepiilésfejlesztési
koncepcidval kapcsolatosan?
Van-e a telepiilésen olyan érdekcsoport, amely nem rendelkezik intézményesitett képviselettel, nem hallatja
hangjat? Felvallalja-e az dnkormanyzat e csoportok érdekeinek képviseletét, és ha igen, hogyan?

Az elmult tiz évben az Onok telepiilésén kik és milyen forumokon képviselték a hosszil tava telepiilési
érdekeket? Mivel szemben kellett ezeket az érdekeket képviselni?
A lehetéségek szlikdssége altal meghatarozott rovidtavu, talélési szemlélettel szemben?
Miben nyilvanult ez meg?
Rovid tava csoportérdekekkel szemben? Milyen csoportok milyen érdekeivel szemben?
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Van-e az Ondk telepiilésének érvényes telepiilésfejlesztési koncepcidja?

Ha nincs Mit gondol, miért nincs?

telepiilés- Az Onok telepiilésén melyek lehetnének a telepiilésfejlesztési koncepcié stilyponti elemei?
fejlesztési

koncepcid:

Ha van A  telepiilésfejlesztési  koncepciot  milyen  formaban  hoztdk  nyilvanossagra?
teleptilés- (Tervdokumentum, kiadvany, internetes honlapon, stb.)

fejlesztési Az Onok telepiilésén melyek a telepiilésfejlesztési koncepcié stlyponti elemei?

koncepcié:  Egyetért-e a telepiilésfejlesztési koncepcio fobb stratégiai dontéseivel?

A dokumentumot az Onkormanyzat dnalldan készitette-e el, vagy kiils§ szakértok, tervezok
segitségével?

Milyen helyi lakossagi- és érdekcsoportok keze nyomat lehet felfedezni a telepiilésfejlesztési
koncepcidban?

Mennyi id6be telt a koncepcid elkészitése?

Mit gondol: milyen id6kozonként kell feliilvizsgalni, sziikség esetén modositani a
telepiilésfejlesztési koncepciot?

Fontos-e az Ondk telepiilésén ez a dokumentum?

Ha igen: Miért fontos ez a dokumentum? Ha nem fontos: miért nem?

Az Ondk telepiilésén milyen kapcsolatban 4ll egyméssal a fejlesztési koncepcid és a
rendezési terv?

Tartozik-e hataridékkel is ellatott program a telepiilésfejlesztési koncepciohoz? Hol tart a
program megvalositasa? Van-c¢ felelése a megvaldsitasnak? Milyen gyakran és hogyan
ellenérzik a program megvalositasat?
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Most kérem, hogy vegyiik sorba az igazgatasi teriileteket, a telepiilés vonzereje szempontjabol. Ilyen
igazgatasi teriiletek lehetnek a kovetkezOk: szocialis ellatas, oktatds, egészségiigy, kultara, lakasiigy,
infrastruktara és kozmiivek, gazdasagfejlesztés, munkahelyteremtés, turizmus, kornyezetvédelem, az épitett
kornyezett védelme, stb.

Igazgatési
teriiletek
0ssze-
hasonlitd
elemzése

Mely igazgatasi teriileteket emelné ki, mint amelyek kulcsfontossaguiak a telepiilés sikere,
versenyképessége, vonzereje szempontjabol? Miért épp ezeket?

Melyek azok az igazgatasi teriiletek, amelyek a telepiilés erdsségének szamitanak, mert
javitjak az életmindséget és fokozzak a telepiilés vonzerejét, versenyképességét?

Melyek azok az igazgatasi teriiletek, amelyek a telepiilés gyengeségének szamitanak, mert
nem jarulnak hozza sem az ¢életmindség javulasahoz, sem a telepiilés versenyképességéhez?
Mely igazgatasi teriiletek szerepelnek részletesen, esetleg 6nallo fejezetként vagy térképen is
megjelenitve a telepiilés rendezési tervében?

Melyek azok az igazgatasi teriiletek, amelyek ugyan nem szerepelnek részletesen a telepiilés
rendezési tervében, de fontossaguk miatt sulyponti elemet kell képezniiik a
teleptilésfejlesztési koncepcioban? Miért épp ezeket az igazgatasi teriileteket emliti?

Mely igazgatasi teriileteken figyelheté meg a legnagyobb eltérés egyfeldl a tervek,
elképzelések, masfeldl a jelenlegi helyzet kozott?

Ha van ilyen eltérés, akkor milyen szamszerii mutatok tiikrozik a tervektdl vald eltérést,
elmaradast?

Mely igazgatasi teriileteken van az Onkormanyzatnak nagyobb lehetdsége arra, hogy helyi
szempontokat érvényesitsen?

Mely igazgatési teriileteken van az Onkormanyzatnak kisebb lehetdsége arra, hogy helyi
szempontokat érvényesitsen?

Mely igazgatasi teriileteknek van hosszu tavu fejlesztési koncepcioja?

Tamaszkodhat-e a telepiilésfejlesztési koncepcio egy vagy tobb igazgatasi teriilet fejlesztési
koncepcidjara? Melyik igazgatasi teriiletre jellemzd leginkabb a hosszl tavy, stratégiai
gondolkodas?

Van-e az Onkormanyzatnak elegendé adminisztrativ kapacitasa, szaktuddsa, ereje arra, hogy...

elkészitsen egy telepiilésfejlesztési koncepciot teljes egészében?

elkészitse egy telepiilésfejlesztési koncepcid bizonyos munkarészeit?

ellendrizze a telepiilésfejlesztési koncepcido megvaldsulasat?

megakadalyozza az érvényes telepiilésfejlesztési koncepcioval ellentétes dontések
meghozatalat?

megakadalyozza az érvényes telepiilésfejlesztési koncepcioval ellentétes folyamatok
elinduléasat?
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Van-e elegendé munkaalkalom a telepiilésen?

Mit tesz az Onkormanyzat a munkahelyteremtés érdekében?
Hogyan osztonzi az Onkormanyzat véllalkozasok odakoltozését, megtelepedését? Versenyképes-e a
telepiilés ebbdl a szempontbol?

Hogyan élénkiti az Onkormanyzat a helyi vallalkozasok teremtését és ndvekedését?

Milyen létezé termelési, vallalkozasi kultirara lehet épiteni a telepiilésen?

Van-e az Onok telepiilésének helyi gazdasagfejlesztési koncepcidja?
Ha van helyi Ez egy hosszabb tavon gondolkodo terv, vagy kozéptavu, esetleg rovidebb tavi koncepcio?
gazdasag- Tartozik-¢ hataridékkel is ellatott program a helyi gazdasagfejlesztési koncepciohoz?
fejlesztési Hol tart a program megvalositasa?
koncepcié:  Van-e feleldse a megvalositasnak?

Milyen gyakran és hogyan ellendrzik a program megvalositasat?

Milyen gyakran és hogyan modositjak a programot?

Milyen kiilsé intézményeket, szervezeteket kell figyelembe venni, amikor a telepiilés fejlodésérol
gondolkodnak? Kérem, hogy a helyi hatds ereje szerint rendezze sorba az alabbi intézményeket,
szervezeteket. Konkrétan milyen és mekkora hatasa van ezeknek az intézményeknek, szervezeteknek a helyi
fejlesztési stratégiara?

A helyi Szomszédos 6nkormanyzatok, kistérségi tarsulasok, kistérségi menedzserek, megbizottak.
fejlesztési Megyei szintii szervek: kozgy(ilés, megyei dnkormanyzat hivatala.

stratégiat Regionalis szintli szervek: fejlesztési tanacs, iigynokség.

befolyasold6  Orszagos szintl szervek.

kiils6é Orszagos szintli szervek helyi képviseletei, hivatalai, szakhat6sagai.

intézmé- Helyi vagy tavolabbi, de a helységre hatassal 1év6 nagyvallalatok.

nyek, Kamarak, szakmai szovetségek, gazdakorok.

szerve-zetek: Vallalkozasfejlesztési alapitvanyok.
melyek  ¢és
miért?

Palyazott-e az utobbi években a telepiilés kiilsé forrasokra? Melyek voltak a legfontosabb fejlesztési
forrasok?

Ha Kozponti koltségvetési pénzeszkozokre? Melyekre?
palyazott: Palyazott-e az Onkormanyzat az Eurdpai Uni6 altal Onalléan- vagy tarsfinanszirozott
hova? projektekre? Milyen célra, milyen projektekre?

Benyujtott-e az Onkormaényzat banki hitelkérelmet? Milyen célra, milyen projektekre?
Sziikség volt-e a fenti palyazat(ok)nal megvaldsithatésagi tanulmanyra, stratégiai tervre? Ha
igen, melyik palyazatnal?

Igazolni kellett-e, hogy a finanszirozand6 projekt Osszhangban van az -elfogadott
telepiilésfejlesztési koncepcidoval? Ha igen, melyik palyazatnal?



3.3. A telepiilésfejlesztési koncepcio-készités folyamatanak tablazatos dttekintése

Az alabb kovetkezd tablazatok a telepiilésfejlesztési koncepcidt készittetd onkormanyzati munkacsoport modszertani segédletének
tekinthetdk, mely a teenddket a koncepcidkészités szakaszait kovetve hdrom 6 kérdés - a mit, kivel és hogyan - kérdések koré

csoportositja.

Folyamat

v

Figyelemfelkeltés
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Informaciogyiijté
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Diagnozis
készitése

N

Tervezés

>~_

Jévahagyas

2. Tablazat
Mit csinalunk?

Feladatok

Eredmény

A tervezéssel érintett szervezetek és személyek dontéshozoinak és
véleményformaldinak megkeresése és megnyerése

Az érintettek meggy0dzése a tervezés fontossagarol

Az érintettek bevonasa a tervezési folyamatba egy szervezeti forma: a
koordinacios csoport keretében

Megvan az indulé tAmogatas a tervezési
folyamathoz (a lakossag, a képvisel? testiilet, a
hivatal és a véleményformalok részérdl)

Az érdekeltek folyamatos bevonasanak
érdekében miikodik a koordinacids csoport

Szakmai adatok gy(ijtése: human/tarsadalmi, gazdasagi/gazdalkodasi, természetes
és miivi kdrnyezet, stb.

Informaciok gyiijtése a lakossag véleményérol, elképzeléseirdl, vagyairdl
Nemzetkdzi, orszagos és térségi Osszefiiggések feltarasa

A telepiilés allapotat irasos feldolgozas, értékelés
irja le.
A lakossag igénye, vagyai dokumentaltak.

Erdsségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek értékelése
Atfogo értékelés/diagnozis készitése, mely a jovore vetitve alapot ad
Egyeztetés az értékelésrol

Megfeleld szinvonalu értékelésiink van
Elemzés késziilt az igények és lehetdségek
viszonyar6l

Fontossagi lista 1étezik (prioritasok)

Az érdekeltek bevonasa biztositott, az értékelés
hiteles

A 16 célok meghatarozasa

A célok agazati felbontasa, fontossagi listak felallitasa

A részletek pontositasa, megoldasi variaciok kidolgozasa, a megvaldsithatosag
vizsgalata

A fejlesztési célok egyeztetése a kiilonféle csoportokkal

Amennyiben nem késziil kiilon kozéptava fejlesztési program: a fejlesztést
szolgald akciok, eszkozok / forrasok, id6zités kidolgozasa, feleldsok kijelolése

Részletezett és harmonizalt stratégiai irdnyok,
fontossagi sorrendben — agazati bontasban is.

A megvalosithatosag szempontjai biztositottak, a
koncepci6 ,,nagyra tor6”, de redlis.

Az érdekeltek bevonasa biztositott, a program
hiteles.

A megvaldsitast biztositd program elkészitése.

\/

A koncepciotervezet végso valtozatanak belsd egyeztetése
Lakossagi vélemények begytijtése,

Bizottsagi véleményezés,

Képviselotestiileti dontés/jovahagyas.
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3.4. A tények és a tennivalok megkiilonboztetése

Minden telepiilésfejlesztési koncepcioban fellelhetdk olyan gondolatok, amelyek jellegiiknél
fogva

e atényismertetéshez,

e a diagnozishoz,

e vagy a normativ részhez (a tennivalok kifejtésé¢hez)
tartoznak.
Az egyes tervezoi-kutatdi iskolaktol fligg, hogy ezek a stratégiai dokumentumok milyen
aranyban tevOdnek Ossze a fenti miifaji elemekbdl.

Teényismertetés. A telepiilésfejlesztési koncepcio elkészitésének megkeriilhetetlen fazisa a
helyzetfelmérés. Figyelembe kell venni a varhatd valtozasokat, a 1étezd helyi, regionalis és
orszagos koncepciokat, az agazati és a demografiai elOrejelzéseket. A helyi és regionalis
adatgytiijtés soran szdmba kell venni a mar meglévd dolgokat: a 1étezd infrastrukturalis és
intézményi ellatottsagot.

A helyzet felmérésére alkalmazhat6 adatgytijtési technikak a kovetkezok:

¢ dokumentum-elemzés, példaul mar meglévo felmérések, koncepciok tanulmanyozasa,
személyes és telefonos felmérés allampolgarok vagy cégek korében,
szakértoi interjuk készitése vallalati vagy intézményi szereplokkel,
a Kozponti Statisztikai Hivatal telepiiléssoros adatainak (T-STAR) hasznalata,
minisztériumi szint{i adatgyiijtemények (példaul ilyen a VATI altal 6sszedllitott TEIR
rendszer).

Diagnozis. A tények bemutatdsanak O6sszegzéseként be kell mutatni az elemzdk véleményét,
itéletét a telepiilés lakhatdsagarol, versenyképességérdl. Ez tisztazo jellegli gondolkodast, tavlati
szemléletet igényel, hiszen figyelembe kell venni a méashol szerzett tapasztalatokat, az emberi és
intézményi tényezoket. A pillanatnyi allapotokat €s az eldrejelzéseket szembesiteni kell a
vagyakkal, elképzelésekkel. A diagndzis miifaja sok esetben Ugynevezett SWOT elemzés
formdjat oOlti, azaz a dokumentum felsorolja vagy kifejti a telepiilési erdsségeket,
gyengeségeket, lehetdségeket és a telepiilés fejlodését fenyegetd veszélyeket.



Normativ rész (tennivalok). A telepiilésfejlesztési koncepciotol is jogosan elvarhaté miifaji
kovetelmény, hogy a tervek, célok, szandékok legyenek jol elkiilonitve a tényektdl. A jo
telepiilésfejlesztési koncepcio fleg normativ jellegli, tehat az anyag java része nem csupan
tényekrol, hanem tennivalokrol szol. A tények és a szdndékok aranya a telepiilésfejlesztési
koncepcioban meghatarozé fontossagu. Mivel a koncepcid normativ miifaj, ezért sziikségszert,
hogy a tervek, célok, szdndékok dominaljanak. Nem jol haszndlhatok azok a telepiilésfejlesztési
koncepcidk, amelyek megragadnak az adatok ismertetésénél. Itt, a normativ részben, azaz a
tennivalok kifejtése soran, a telepiilési stratégia készitdi hasonld formai kérdésekkel
szembesiilnek, mint a vallalati stratégak.

A fogalmi kereteket az alabbi mddon érdemes megvalasztani.

e Tisztazni kell a célok, rész-célok, eszkozok, intézkedések hierarchiajat.

o A telepiilésfejlesztési koncepciot 4at kell alakitani hataridokkel, tennivalokkal,
felelosokkel rendelkezd programma, akcioprogramma, akcidtervvé.

e Le kell szogezni, hogy miként fogjdk kovetni és értékelni a program megvalositasat
(angolul: monitoring és evaluation).

e At kell tekinteni a programhoz kapcsolhaté kiadasokat és a finanszirozas forrasait,
lehetdleg célok és eszk6zok szerint.

A normativ rész sziikséges alkotorészei
e ajovokép,
e a kollektiv akarat,
o a helyi, regionalis, orszagos és nemzetkozi folyamatokkal vald 6sszehangolas,
e valamint a terv lebontésa akcioprogramokra.

4. A koncepcio megvalodsitasa, a program lebonyolitasa

4.1. A projekt lebonyolitisa

Mivel a telepiilésfejlesztési koncepcid elkészitésének €s megvaldsitasanak folyamata minden
esetben sokszereplds projekt formajat olti, ezért alkalmazhatok ra a projekt-menedzsment ¢€s a
stratégiai tervezés altalanosan, széles korben alkalmazott elvei és modszerei. Ezeknek a
modszereknek jo részét a vallalati tervezés fejlédése soran fejlesztették ki, és a megfeleld
modositasokkal sokszor jol alkalmazhatok telepiilés esetére is. A projekt szerkezetére éppugy
nem létezik egységes minta, mint ahogy a miifaj kotottségei is meglehetdsen lazak.

A projektvezetés modszerének soran hatdrozottan megkiilonboztetjiik egymastdl az olyan
fogalmakat, mint
e a projekt eszkozei, koztes céljai és végeéljai,
e a projekt er6forrasai (human és targyi eréforrasok, id6, pénz), azok forrasai €s korlatai,
e a csak egymast kdvetden, illetve az egymadssal parhuzamosan végezhetd tevékenységek,
e a projekt végpontja, a projekt iddtartama és a megvalasztott idélépték, a projekt
mérfoldkovei,
a projekt folyamata és a végtermékének tekintett szolgaltatas vagy produktum,
e az egyes rész-projektek, amelyek egyiittese kiadja a projekt egészét,
e aprojekt figyelemmel kovetése, értékelése, az errdl készitett rendszeres jelentések.

A projektvezetés haromféle szerepld tevékenységét igényli:
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e sziik vezetdi csoport,
e a projekt tervezd szakemberek csoportja,
e ¢s a projekthez tarsuld eseti munkacsoportok.

A projekt dsszefiiggéseinek ¢€s tartalmanak pontos meghatarozéasa utan a technikai, pénziigyi €s
szervezeti megvalodsitashoz erdforrasokat kell hozzarendelni. Vilagossa kell tenni az egyes
szereplOk statuszai kozotti kiilonbségeket: més €s mas feladattal néz szembe a megbizo, a
tervezo ¢s a kivitelezok.

A projekt csak akkor tekinthetd teljesnek, ha megvalositasat, hatdsait folyamatosan figyelik
(monitorozas), értékelik, és ennek eredményeit folyamatosan szembesitik az eredeti tervekkel,
amelyeket a koriilmények megvaltozasakor sziikség esetén modositanak.

4.2. Onkormanyzati kommunikdcié a lakossdgi, vdllalkozéi és intézményi
csoportokkal

A stratégia-alkotasi folyamat csak akkor lehet sikeres, ha maga mogott tudja a helyi vezetdk,
vallalkozoi és mas civil érdekcsoportok, az egyes lakosok és lakossagi csoportok tudasat,
tamogatasat és elkotelezettségét. Kiilonds figyelmet kell szentelni a legfontosabb teriileti
szereploknek, mint amilyenek a szomszédos €s hasonlo helyzetli 6nkormanyzatok, az igazgatasi
szervek, vallalatok, kamardk, és az olyan civil szervezetek, mint a szakmai tomoriilések,
egyesiiletek, pl. iskolaszékek, helyi érdekeltségli kornyezetvédelmi szervezetek, stb. A
koncepcid sikere azon mulhat, hogy jol valasztottdk-e meg az érdekek egyeztetésének
mechanizmusat. Tehat nem elég az onkormanyzat szava a fejlesztési koncepcié kialakitasakor.

Az egyiittmikodés sohasem természetes vagy automatikus: ezt a folyamatot éppugy
menedzselni kell, mint a projekt egyéb fazisait. Ossze kell hangolni az olyan teriileti szereplék
tevékenységét ¢€s érdekeit, mint amilyenek az Onkormanyzatok, szakigazgatdsi szervek,
egyesiiletek, vallalatok, szakmai tomoriilések ¢s kamardk. A koncepcio-dokumentum legfébb
feladata sok esetben éppen az érdekegyeztetés fogalmi kereteinek kulturalt megteremtése. Az
érdekcsoportokkal vald egyeztetés egyben azt is garantalja, hogy ne a tervezo taldlja ki, mik a
telepiilés fejlesztési céljai.

Az egyeztetés soran figyelembe kell venni, hogy az egyes résztvevok kiilonbozd

gondolkodasmoddal, pillanatnyi helyzetiiktol fiiggd sajatos logikaval kozelitenek a tervezési

folyamathoz. A résztvevoi logikak a kovetkezOképpen csoportosithatok

o Szervezeti logika. minden egyes szervezetnek mag vannak a funkciéi, melyeket hierarchikus
szervezeti rendszerben latnak el. Ez a logika alkalmasabb az ismétlddd, mindennapi
akciokra, mint a projektvezetésre. Gyakran gatol, a partneri egyiittmiikddésnél
elébbrevalonak tekinti a hatalma megvédését.

e Halozati logika. Leginkabb a személyek kozotti erds kapcsolatokra épit, ami a szervezeti
logikat gyakran felboritja.
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A lakossag bevonasanak eszkozei a kovetkezok lehetnek:

e nyilvanos gytilések,

o iskolazas ¢és felndttképzés,

o faluértékelés (angolul: village appraisal, németiil Dorfbewertung) Ez egy gazdasagi -
tarsadalmi - kdrnyezeti témakat feloleld felmérési folyamat, amely cselekvési tervhez
vezet,

e vasarok, rendezvények,

e média és telekommunikacio.

A lakossag bevonasanak eldsegitésére a kovetkezd szervezeti keretek képzelhetdk el:
e helyi fejlesztési megbizott kinevezése,
e forum vagy halozat alapitéasa,
o fejlesztési tarsulasok alapitasa.

A helyi érdekcsoportok bevonasa valamennyi nemzetkozi szervezet - igy az EU, az OECD ¢és a
Vilagbank - stratégia-alkotési ajanlasaiban kulcsszerepet jatszik. A koncepciot tehat - pusztan
attol, hogy egy valasztott testiilet elfogadta - nem feltétleniil tekintik legitimnek. Ehhez még
sziikséges a folyamatos egyeztetés is.

A bevonas modszerei a stratégiai folyamat egyes fazisaiban mindig méasok (Ld. Rural-Europe

1999).

e A stratégia-alkotdsi projekt kezdeti fazisa donté fontossdgu, mert ez a motivacio és a
figyelemfelkeltés ideje. Ekkor minél sz¢élesebb lakossagi rétegeket kell tajékoztatni. Ebben a
fazisban a sikerrel alkalmazott eszk6zok a kovetkezdk: tigynevezett "Nyitott ajtok napja"
rendezvény szervezése, vandorkiallitdsok, médiamunka.

e A stratégia-alkotasi projekt masodik fazisa: a probléma elemzése €s a fejlesztési projekt
megtervezése. Ekkor szelektivebb ¢és intenzivebb moddszerek ajanlottak. Ilyen modszer
példaul szakosodott munkacsoportok, helyi fejlesztési tdrsasagok 1étrehozasa.

e A harmadik fazis: a fejlesztési projekt megvalositdsa. Ehhez a tanacsadas, a technikai
segitség, a képzés €s a pénziigyi tamogatas eszkozei tartoznak.
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5. Telepiilésfejlesztési stratégia egyes EU tagallamokban

5.1.  Ausztria: az "Ortliches Entwicklungskonzept"

A telepiilésfejlesztési koncepcioé miifajat Ausztridban is ismerik, ahol ennek 1étrehozasa minden
telepiilés szamara kotelezd (németiil: Ortliches Entwicklungskonzept). Ausztriaban
tartomdnyonként mas €s mas eléirasok vonatkoznak a dokumentumra.

Az also-ausztrai tartomanyi terliletrendezési torvény (Niederosterreichischer
Raumordnungsgesetz, 1976) a telepiilési teriiletrendezési programot a hatosagi intézkedések
kozé sorolja, melynek kotelezden tartalmaznia kell a telepiilés teriiletfelhasznalasi tervét és
fejlesztési koncepcidjat. A torvény szerint a fejlesztési koncepcid (Entwicklungskonzept) all a
dokumentumok  hierarchidjanak  csucsan, mert a  teriiletrendezési  program
(Raumordnungsprogramm) csak akkor modosithatd, ha a modositas a fejlesztési koncepcioban
megfogalmazott célokat szolgdlja. Ha az Onkormanyzat rendeleti forméban fogadta el a
fejlesztési koncepciot, akkor a teriiletrendezési program esetenkénti megvaltoztatdsahoz nem
sziikséges hatosagi szakértéi jovahagyas. Ellenkez6 esetben a teriilethasznalat valamennyi eseti
modositasat hatosagi szakértdvel kell jovahagyatni. A helyi fejlesztési koncepcid tehat hossza
tavra attekinthetové teszi a telepiiléstervezést, biztonsadgossa teszi, csokkenti a lakossagi ¢€s
tizleti beruhdzasok kockazatait.

Az also-ausztriai tartomany torvényhozasa szerint a helyi fejlesztési koncepcid kézéppontjaban
azok a helyi politikateriiletek allnak, amelyek erételjes térbeli dimenzioval rendelkeznek. Ez azt
jelenti, hogy a koncepcidval elsdsorban a teriilethasznélatot kivanjak szabalyozni. A helyi
stratégianak azokat az elemeit, amelyek a gazdasag fejlédésére, a tarsadalmi kiilonbségek
csokkentésére, a szocidlis ellatds javitdsara vonatkoznak szintén gondosan kidolgozzak és
figyelembe veszik, de mindennek célja elsésorban a teriiletfelhasznalasi politika
egyértelmiisitése, elvi alapokra torténd helyezése.

Ennek megfeleléen az als6-ausztriai tartomany altal a telepiilések szdmara kiadott, a
teleptilésfejlesztési koncepciod elkészitését segitd flizetek nem térnek ki a helyi gazdasag vagy a
helyi tarsadalom fejlesztésének eszkozeire, hanem ezeken a politikateriileteken csak a jelenlegi
allapot és a célok pontos felmérésére meghatarozasara szdlitanak fel. Mindez természetesen
nem korlatozza az Onkormanyzatokat abban, hogy telepiilésfejlesztési koncepcidikat helyi
gazdasagfejlesztési koncepcidkkal bovitsék, de ez nem feltétele annak, hogy a dokumentum
Osszhangban legyen a tartomanyi teriiletrendezési térvénnyel.
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Az als6-ausztriai tartomany a kovetkezd javaslatot adja a fejlesztési koncepcid felépitésére
(Niederosterreich, 2002):

o Helyzetelemzés. A telepiilés elhelyezkedése és szerepkore a régioban, természeti adottsagai,
a lakossag, épitett kornyezet, gazdasag, kozlekedés, miiszaki és szocidlis infrastruktira.

e (élok. A varhato és a szandékolt népesedési és gazdasagi fejlodés.

e Feladatok. Hogyan fejlessziik a miiszaki és szocialis infrastrukturat? Hogyan gondozzuk a
természetvédelem és tajvédelem alatt allo teriileteket? Hogyan védjiilk magunkat a
katasztrofaktol? Figyelembe kell-e venni nyersanyag-lelohelyeket? Hol vannak és hol
legyenek a lakoteriiletek, iparteriiletek, mezOgazdasagi ¢és természetvédelmi teriiletek?
Hogyan fejlédjon az épitett kdrnyezet? Hogyan hasznaljuk tartalék épitési teriileteinket?
Hova telepiiljenek az iizemek, kereskedelmi és szolgaltaté vallalkozasok? Hol élvezzenek
védelmet a mar miikodo vallalkozasok?

o Intézkedések és stratégia. Megvalosithatok-e a terveink? Milyen eldfeltételeket kell
megteremteniink? Mennyi i1d6 alatt €s milyen 1épésekben valdsithatdo meg a koncepcio?

Végiil a célokat ¢és az intézkedéseket atvezetik a teriiletfelhasznalasi tervbe
(Flaichenwidmungsplan).

Also-Ausztriaban a tartomdnyi kormanyzat altal kiadott modszertani segédlet telepiilési
stratégiai tervezése esetén a kovetkez6 munkafazisokat kiillonbozteti meg (Niederdsterreich,
2002):

motivaciod és informacio,

elékészités,

dontés a terv elkészitésérol,

alapkutatas,

elézetes terv elkészitése,

a lakossag informalésa,

a terv elkészitése,

a koncepci6 elfogadtatasa a helyi dnkormanyzattal.

A tervezés folyamataban résztvevd fobb csoportok:
e atervezok,
e az dnkormanyzat és
e apolgarok.

Stdjerorszagban a telepiilésfejlesztési koncepcid szabalyozasa, jogi statusza csak kevéssé tér el
az elézéekben attekintett alsd-ausztriai helyzettdl. A stdjerorszagi tartomdny Teriiletrendezési
Torvénye (Steiermérkisches Raumordnungsgesetz) tételesen, részletesen ismerteti a
teleptilésfejlesztési koncepcid szerkezetét és elkészitési modjat (Ld. Stajer 2000). A torvény
kiilon-kiilon paragrafusokban, de egyazon dokumentumban rendelkezik a regiondlis és a helyi
fejlesztési koncepciok megvalositasarol. Mindkét tipustt dokumentum elkészitése kotelezd
jellegti, felépitésiik az eldiras szerint meg kell egyezzen.
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A stajerorszagi koncepcio-dokumentumokban azokat az Okoldgiai, szocidlis, gazdasagi és
kulturalis fejlédési célokat és a célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket kell megfogalmazni,
amelyek az adott teriilet (régi6 vagy telepiilés) szamara a valasztott testiiletek dontései szerint
fontosnak mindsiilnek.

A koncepcio-dokumentumok torvényileg eldirt szakteriileti-szakigazgatasi szerkezete a
kovetkezd. Igazgatasi teriiletek (Sachbereiche):

e Természeti kornyezet, nyersanyagok, tajszerkezet
Népesség, telepiilési szerepkorok, elhelyezkedés a centrum-periféria szerkezetben
Teleptilésszerkezet, lakasiigy
Gazdasagi szerkezet szektorok szerint: nyersanyag kitermelés, mez6- és erddgazdasag,
ipar, kereskedelem és szolgéltatasok, kiilonos tekintettel az idegenforgalomra
Oktatas ¢és kultura
Egészségiigy és szocialis szolgaltatasok
Energiagazdalkodés, vizgazdalkodas, csatornazottsag, hulladékgazdalkodas
Kozlekedésiligy
Katasztrofavédelem, polgéri védelem

Az egyes igazgatasi terliletekre (pl. energia- vagy hulladékgazdalkodas) kiilon koncepciokat is
kidolgozhatnak. A célok ¢és intézkedések szoveges megfogalmazasat a térvény szerint térképi
abrazolassal és magyarazattal kell kiegésziteni. A helyi fejlesztési koncepcid és az egyes
szakteriileti koncepciok akkor valnak érvényessé, ha az onkormanyzati kozgyiilés kétharmados
aranyban megszavazza azokat.

5.2. Franciaorszag: telepiiléskozi egyiittmiikodés a tervezésben

A francia Onkormdanyzatok teriileti szervezddése a demokratikus képviselet hdrom szintjét
foglalja magaban:

e 36433 telepiilés (commune)
e 100 megye (département)
e 22 eurodpai szarazfoldi + 4 régioé (Korzika, valamint a tengeren tili teriiletek).

Rendezés. 1954-ben jelent meg a Telepiilésrendezési Szabalyok Konyve (Code de I’Urbanisme),
amely egységesitette az egyre bonyolultabbd valdé és gyakran valtozd telepiilésrendezési
szabalyokat. 1967-ben vezett¢k be a szabalyozott telepiilésrendezés eszkozét, a
teriiletfelhasznalési tervet (Plan d’Occupation du Sol — POS). A koézponti hatalomgyakorlas
lebontasanak céljabol 1982-ben megsziiletett decentralizacios torvény egyben a decentralizalt
mikddés bonyolult intézményi eszkozrendszerének kiépitését és a telepiilések kozotti
egyiittmiikddés kiilonbozé formait tette sziikségessé. A decentralizacidé megvalositasakor a
teleptilések elsd izben lettek feleldsok sajat telepiilésrendezési terveik elkészitéséért.
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Osszehangolt térségfejlesztési koncepciok. 1999 ota a telepiilések kdzosségeire egy vagy tobb
telepiilés teljes teriiletére - késziilnek az Osszehangolt térségfejlesztési koncepciok (SCOT,
Schéma de de Cohérence Territoriale). A telepiiléskdzi egyiittmiikodést az a koriilmény is
garantalja, hogy a telepiilésrendezési terveket (PLU, Plan Local d’Urbanisme), vagy kis
telepiillések kesetén az az Osszevont rendezési tervet (Carte communale) kiegészitik a
lakéspolitika érvényesitésére (Programme Local de ’Habitat - PLH), a kozlekedésfejlesztésre
(Plan de Déplacements Urbains — PDU) és a a kereskedelemfejlesztésre vonatkozé alatdmasztod
dokumentumok is.

A rendezés és fejlesztés kapcsolata. Az dnkormanyzati testiilet dontéseinek végrehajtisa soran, a
polgarmester - a testiilet elndke - dontd szerepet tolt be a telepiilés terililetének rendezésében,
legyen sz a beépitett teriilet novelésérdl, az ott folytatott tevékenységekrdl vagy kiilonleges
szempontokrol. Napjainkban ezek a dontések és koncepcidk egyre inkdbb a rendezést és a
fenntarthato fejlodést biztosito tervekben jelennek meg, a telepiilés pedig e telepiilésrendezési

crer

szlikséges eszkozoket.

A 2000-ben megszavazott, a Varosok Szolidaritdsardl és Megujitasarol szo6lo torvény (SRU,
Solidarité et Renouvellement Urbains) végrehajtasi utasitdsainak értelmében, a képvisel6knek
valasztasi teriiletiikon a teriiletrendezési politikdkat (1j megkozelitéssel, atfogo szemlélettel és
horizontalis kapcsolatrendszerben kell kialakitani. Tehat nemcsak a beépitett tér szervezodését
kell 0Osszehangolt modon kezelni, hanem az 4gazati problémdk megoldasat is
(kozlekedésfejlesztési terv, a telepiilés lakasfejlesztési terve, kereskedelemfejlesztési
koncepcio).

A jovlben a torvény jogi kompatibilitasi kapcsolddasokat ir eld e dokumentumok, valamint az
olyan helyi fejlesztési dokumentumok kozo6tt, mint amilyen az dsszehangolt teriiletfejlesztési
koncepcio vagy a helyi telepiilésrendezési terv.

A telepiiléskozi egyiittmiikodés keretei. Az egyiittmiikodés jogi kereteit teremti meg az 1995-ben
sziiletett, teriiletek fenntarthatd fejlodését biztositod kerettdrvény, mely bevezeti a funkcionalis
tertileti egység, a ,kistérség” (pays) fogalmat. A telepiiléskozi egyiittmiikodések egyszerlisitését
¢s a feladatmegosztas ésszerlisitését szolgalta az 1999. VII. 12-én megjelent ,,a telepiilések
kozotti egyiittmiikédést erdsito és egyszerisito torvény”, amely a telepiilések foldrajzilag
Osszefliggd halmazait, a kiilonbozd telepiilési ,,kozosségeket” (communautés de communes)
alkotta meg. A nagyvarosokat ovezo telepiilések, az agglomeralodott térségek valamint a kis és
kozepes nagysagu telepiilések tarsuldsai intézményesitett formaban a ,telepiilések kozotti
egylittmiikodést segitd kozcélu szervezetek” (Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale - EPCI) keretei kozott miikddnek, tehat az EPCI-k az Onkormanyzatok
eszkozrendszerének részei.

A Francia Telepiilési Szovetség (ADCF) statisztikai szerint Franciaorszagban 2001. aprilisaban
a kovetkezd egylittmiikddési formak miikodtek:

e 14 nagyvaros kornyéki,

e 90 agglomeralddott telepiilési kdzosség és

e 1717 kozségi, illetve jarasi (statisztikai egység) kozosség.
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A teriiletfejlesztés orszdagos intézménye. Az els6, maig mikodd ilyen szervezet az 1963-ban
¢letre hivott DATAR (Délégation a I’Aménagement du Territoire et a I’Action Régionale), az
orszagos ¢s a regiondlis teriiletfejlesztési célokat Osszehangold tarcakdzi szervezet. A
tertiletfejlesztési tervek régionként késziilnek a régid prefektusanak iranyitasaval, a teriileti
onkormanyzat képviseldinek és a prefektus mellett miikodé regionalis fejlesztési titkarsag
(Secrétariat Régional aux Affaires Régionales - SGAR) egyiittmiikodésével. A régiokban a
DATAR-t az allam dekoncentralt szervezetei képviselik. A régid fejlesztési céljait és a
megvalositds programjat tartalmazé dokumentumot tobb évre elore, az EU programozasi
1doszakaszaival és tamogatasi alapok kritériumaival 6sszhangban készitik el. A program hazai
forrasainak garancidja az allam és a régiod kozott kotott tervszerzodés, melyet a régid teriileti
onkormanyzatanak elndke ¢és az allam képviseldje irnak ala.

5.3. Nagy Britannia: a '""Community Strategy"’

Nagy-Britannidban az érvényes rendeletek jelentds tervezési kotelezettséget ronak a kdzponti
kormanyzatra, valamint a helyi és a magasabb szintli 6nkormanyzatokra. Nemcsak a
terliletegységek, hanem az egyes szektorok, minisztériumok szintjén is késziilnek tervek. Csak a
Kozlekedési, Helyi Onkorméanyzati és Regiondlis Fejlesztési Minisztérium (Department for
Transport, Local Government and the Regions, DTLR) feleldsségi korébe mintegy egy tucat
tervtipus tartozik, a teriilethasznalati tervektdl a kozlekedési és a hulladékgazdalkodasi tervekig.
De sajatos, teriiletileg is lebontott tervtipusokkal szabalyoz az egészségiigyi és a kulturalis tarca
is. Példaul az egészségiigyi tarca terve az ugynevezett NHS Plan (NHS = National Health
Service).

Ezek az agazati tervek azonban nem fiiggetlenek a helyi tervezéstdl, mert rendszerint
elkotelezik magukat amellett, hogy fejlesztik és szakmai tartalommal toltik meg a helyi
stratégiai partnerségeket, erdsitik az egyes helyi politikateriiletek (pl. egészségiigy, oktatas,
munkahelyteremtés) kozotti kapcsolatokat. Az egyes korményhivatalokban kiilon részlegek
foglalkoznak azzal, hogy csokkentsék a mindig jelenlevé konfliktusokat és fesziiltségeket a
helyi, a regionalis és kormanyzati programok kozott.

A kormanyzat elkotelezetten védi a jol bevalt tervezési rendszert, ugyanakkor sokat tesz annak
egyszerlsitéséért és az egyes tervtipusok 0sszehangolasaért is. A sokféle tervtipus attekintése, a
tervezés eldirdsainak dsszehangolasa a Miniszterelnokhelyettesi Hivatal (Office of the Deputy
Prime Minister) és a DTLR feladata (Ld. DTLR 2002). Az angol Onkormanyzatok ¢s
szakigazgatasi szervek az egymasra ¢épiil6, egymassal 0Osszekapcsolodd tervezési
dokumentumokat, miifajokat és folyamatokat a kovetkezd rendszerben dbrazoljak (LGA 2000b).
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5. Tablazat
A brit tervezési matrix: dnkormdnyzati és szakigazgatési stratégidk

Cél Tervtipus Fokusz
Stratégiai | "Community Strategy" (Telepiilési stratégiai terv). Ezek stratégiai Széles
dokumentumok, melyeket a helyi szakigazgatasi szervekkel kdzdsen

készitenek

"Best Value Plans" (Az Ertékmaximalizalas Terve). Céljuk az
Oonkormanyzat szolgaltatdsi teljesitményének, mindségének javitasa,
hogy az onkormanyzat a befizetett ad6 és az allampolgari bizalom
ellenében a maximalis értéket nyujtsa.

"Corporate Plans". (Szervezetfejlesztési Tervek). Megfogalmazzak az
Onkormanyzat mint szolgaltatisi szervezet céljait és a megvalodsitas
madjait.

"Area Plans". (Tertiletileg Lebontott Tervek) Egy-egy specialis foldrajzi
teriiletre és egy bizonyos szolgaltatasi portfoliora (pl. szocialis és
\ human szolgéltatasok) vonatkozo stratégiat tartalmaznak.

Operativ "Service Plans" (Szolgaltatasi Tervek). Ezek operativ tevékenységeket Sziik
irnak  eld  specifikus  kozszolgaltatdsokra vagy  szolgaltatasi
részfeladatokra. E tervek megfogalmazasat sok esetben torvény irja eld
(pl. egészségiigyi tervek).

Bar az angol teriileti jog nem a magyar szokasnak megfeleléen hasznélja a fejlesztés és a
rendezés fogalmait, a két funkcio mégis jol megkiilonboztethetd a tervezés szabalyozasan beliil.

Fejlesztés. Nagy-Britannidban 2002-ben a DTLR hangolja 0ssze az egyes dnkormanyzatok altal
készitendd telepiilésfejlesztési tervek modszertanat. A helyi stratégia elnevezése Kozosségi
Stratégia "Community Strategy". A 2000-ben elfogadott Helyi Onkormanyzati Torvény
kotelezove teszi a helyi stratégidk elkészitését. E stratégidk célja, hogy javitsdk térségek
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti helyzetét, hogy hozzajaruljanak a fenntarthatd fejlddéshez.
Itt is élesen megkiilonboztetik

e a helyi stratégia fogalmat

e attdl a folyamattol, amelynek soran azt létrehozzak, tehat a stratégia-alkoto projekttol.

A szigetorszagban a tepiilésfejlesztési stratégia jobban elszakadt a térbeli &brazolastol, a
telepiilés fizikai tervezését6l, mint mas EU orszdgokban, példaul Ausztriaban. A fizikai
tervezési folyamat azonban itt is szorosan kapcsolddik a telepiilési stratégia alkotdsdhoz. A
dokumentumok gyakran szolnak a telepiiléstervezési (community planning) és a stratégia-
alkotdsi folyamat 0Osszefonodéasarol. A telepiilésfejlesztési stratégia a telepiiléstervezéssel
kapcsolatos széleskorli tevékenységet integralja, biztositva a koherenciat és a parhuzamossagok
elkeriilését. A Kozosségi Stratégia (Community Strategy) célja

e ahelyi kozosség életmindségének javitasa,

e ¢és az orszag fenntarthatd fejlédéséhez vald hozzéjarulas a korzet gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti €letfeltételeinek javitasaval.
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A telepiilésfejlesztési  intéezmények sordban ki kell emelni az 1993-ban Iétrehozott
Varosmegujitasi  Ugynokségeket (Urban Regeneration Agency), melyekre a  telepiilési
onkormanyzatok ruhdzzdk at feladataik egy részét, elsésorban a varosokon beliili rosszul
hasznositott dvezetek (Urban Regeneration Areas) megujitasat. Ezek az iigyndkségek 1999.
aprilis 1-t6l Regional Development Agency (regionalis fejlesztési ligyndkségek) néven
miikodnek, feladatuk a kiilonb6zd jogéllasti szervezetek kozotti partneri kapcsolatokat
szervezése. Céljaik: az Onkormanyzati és a maganszektor kozotti egyiittmiikodés segitése a
legjobb gyakorlatok figyelemmel kisérésével és kdzreadasaval a tervezés, a kornyezetvédelem,
a kutatds és a vegyes Osszetételli - kozoOsségi ¢és maganszektorhoz tartozd - szereplok altal
folytatott fejlesztések terén, pénziigyi tdmogatasok felkutatasa és a fejlesztésekkel foglakozo
tarsuldsok szervezése. Az ligyndkségek tevékenységiiket a harmonikus regiondlis fejlesztés
érdekében fejtik ki az orszag egész teriiletén.

Rendezés. Az 1947-ben elfogadott és 1990-ben megerdsitett varos- €s terlilettervezési torvény
(Town and Country Planning Act) minden helyi tervezési hatosag (local planning authorities)
szamara eloirta, hogy készitsenek a teriilet jovojével foglalkozé fejlesztési tervet (development
plans). A teriilet felhasznalasardl sziiletd dontések kiilonbozo szintjeinek feliigyelete egyetlen
minisztérium, a Kornyezet, Kozlekedés €s Regionalis fejlesztési Minisztérium feliigyelete ala
tarozik. Az onkormanyzati igazgatasi szinteknek megfelelden két eltérd 1éptéki terv késziil. A —
nagysagrendileg a megyéhez hasonlithaté - ,,county” teriiletrendezési szervezete késziti el a
nagyobb 1éptékii stratégiai elképzeléseket tartalmazo szerkezeti tervet (structure plan), mig a
kisebb korzetek (district) telepiilésrendezési szervezetei készitik el a részletesebb, helyi
szabalyokat tartalmazd helyi tervet (local plan). A nagyvéarosok esetében és a tobb
Oonkormanyzat altal 1étrehozott tarsult helyhatosagokndl ez a két szervezet egyesiil (Unitary
authority), s az egyesitett tervet (unitary development plan) a kdzds tervezd szervezet (joint
planning board) dolgozza ki.

Helyi Stratégiai Partnerségek. A helyi stratégia célja az, hogy a telepiilés szintjén integralja a
fenti terv- €s stratégiatipusokat. Ennek megvalositdsat azonban egyeztetési folyamat el6zi meg.,
melynek egyik legfontosabb eleme az ugynevezett Helyi Stratégiai Partnerségek (Local
Strategic Partnerships) kialakitdsa. Ez a sajatos brit jogintézmény megfelelé forumot és
szerzddéses egyezségi kereteket teremt a telepiilés vagy a jaras, keriilet (borough) fejlesztésében
érdekelt korményzati ¢s nem-kormanyzati szervezetek, a lakossagi €s az iizleti érdekcsoportok
bevonasara. Ezek a partnerségek egyben a lakossagi beleszolds, a helyi demokracia eszkozei
(DETR2002a). A helyi stratégiai partnerségek koherens és érthetd forumot teremtenek a helyi
lakosok, Onkormanyzatok, vallalkozasok ¢és civil szervezddések egylittmiikodésére. E
partnerségi forumok fo feladata a helyi stratégia elkészitése, nyomon kovetése és aktualizalasa,
a tervek és kezdeményezések harmonizalasa abbol a célbol, hogy valamennyi helyi
szakigazgatasi szerv ¢s Onkorményzat szolgaltatasi szinvonala javuljon, és ezaltal a térség céljai
megvalosuljanak.
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Akkreditacios rendszer. A DTLR Minisztérium 1étrehozott egy akkreditdcios rendszert, amely
azokat a telepiiléseket, jardsokat mindsiti, amelyek mintaszeriien tettek eleget e partnerségek
intézményesitési ¢s miikodtetési kdvetelményeinek. A 2002-ig sikeresnek talalt 88 telepiilés
pénzt kap a kormanyzat ugynevezett Korzetmegujitasi Alapjabol. (Neighbourhood Renewal
Fund). Az akkreditacios eljaras célja

¢ a helyi demokracia érvényesitése,

e a helyi és kdzponti szervek egyiittmiikodésének javitasa,

e a helyi sajatossagok figyelembevétele mellett a legjobb gyakorlatok (best practices)
terjesztése.

Az Internetrdl letolthetd a helyi stratégia elkészitésének javasolt modszertana (DETR 2002b,
LGA 2001). Ezt az illetékes minisztérium a brit 6nkormanyzatok szovetségével (LGA, Local
Government Association) kdzosen dolgozta ki.

A brit telepiilésfejlesztési szakemberek fogalmi rendszerében a helyi stratégia négy fo
komponense a kovetkezd:

e credményekre koncentral6 hosszu tavia vizio,

e akcioterv, litemezés,

e a fontos szereplOk elkotelezettsége a koncepcid mellett,

e amegvalositas rendszeres értékelésének és feliilvizsgalatanak intézményesitése.

A koncepcio fejlesztésének és megvaldsitdsanak menete:
e vizi6 megfogalmazasa,
er6forrasok €s tevékenységek elemzése,
prioritasok megfogalmazasa,
akcidterv elkészitése,
az akcioterv lebontdsa a mindennapi politika tennivaldinak nyelvére,
egyéb agazati ¢és szakigazgatasi tervekkel valo 6sszhang megteremtése,
monitorozas.
Folyamatos, részben szerzddés keretében formalizalt egyeztetés a lakossagi és egyéb
érdekcsoportokkal (Local Public Service Agreements),
rendezési terv modositasa €s betartatasa a terlilethasznalati engedélyek megadasaval,
értekelés és monitorozas intézményesitett megvalositasa,
visszacsatolas: szlikség esetén a stratégia modositasa,
haladasi jelentések intézményesitése, megvalositasa.

A fent felsorolt egyes munkafazisokat a szakirodalom bdvebben kifejti (DETR 2002b, LGA
2001). Itt csak a monitorozasrdl szolunk bdvebben. A monitorozas azt jelenti, hogy
folyamatosan egybe kell vetni a célokat az elért eredményekkel. Ehhez eldszor is tisztazni kell,
hogy miként, milyen szdmszerii eredményekben vagy milyen eseményekkel mérik a haladast,
mi szamit eredménynek. A haladast inkdabb a célokhoz, mint az inputokhoz (a kiindulasi
adatokhoz) viszonyitottan kell értékelni. Ehhez a lehetdségek szerint mutatérendszert kell
kialakitani. A brit kormanyzat 29 konkrét statisztikai mutatdt javasol telepiilések szdmara,
amelyek a fenntarthatd fejlodést és az életmindséget mérik. (LGA 2000a). A periodikusan
elkészitendd jelentések elkészitésébe kiilsé szakértdket, helyi lakossagi ¢és vallalkozoi
csoportokat, valamint egy-egy ligynek elkotelezett nem-kormanyzati csoportokat, példaul
kornyezetvédd egyesiileteket, szovetségeket is be lehet vonni.
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A brit Helyi Onkormanyzatok Szovetsége kozzétette szamos telepiilés telepiilésfejlesztési
koncepcigjat (LGA 2002). Ezek az esettanulmanyok részletesen szélnak a tervezés
folyamatarol, az érdekeltek bevonasarol is. A kovetkezd telepiilésekrdl all rendelkezésre
esettanulmany:
e Bradford
Cambridge
Coventry
Eastleigh
Ipswitch
Milton Keynes
Norwitch
Porthmouth
Redwitch
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6. Tablazat
Brit modszertani dokumentum
a telepiilésfejlesztés sikeres megvaldsitasahoz tartoz6 magatartasformakrol

Kompe- | Szervezet Valasztott Vezetd beosztasi | Ugyfelekkel dolgozo
tenciak tisztségviselé menedzser beosztott munkatarsak
Vezetési | A lakossag felé Vilagos politikai Kiils6 partnerekkel jo Képes javaslatokat
képesség | elkotelezett, kereteket alakit ki, a viszonyt tud kialakitani igy | megfogalmazni sajat és mas
hosszi tavu partszempontokat 6ssze | stratégiai mint operativ részlegeknek
szemléletli, mas tudja egyeztetni a helyi | szinten. Beosztottjai felé tevékenységéval
szervezetekkel érdekekkel, elndklési és | demonstralja a kdziigyek kapcsolatban: Erti és
egyiittmiikodni Osztonzési fontossagat. Célokat tud felvallalja a szervezet
képes, széles képességekkel megfogalmazni, kdvetni céljait, inkabb az egész
Osszefiiggésekben | rendelkezik, megértia | tudja a célok felé torténd szervezetben, mint a sajat
gondolkodik és mas szervezetek elmozdulast, 0ssze tudja részlegében gondolkodva
cselekszik szempontjait, fel tudja | egyeztetni a rendelkezésre | cselekszik.
dolgozni a kudarcokat, | alldo kemény és lagy Becsiiletességben és
hiteles személyiség eréforrasok felhasznalasat, |integritasban példat mutat, a
beosztottjai felé a cél- biirokracia szempontjait
orientaltsag és a jo irany Osszeegyezteti az
érzetét kommunikalja. tigyfelekéivel, mentes a
szakmai el6itéletektol.
Bizalom | Hatalommegoszté | Egyiitt tud miikddni sok | Elfogadja, hogy a Hatékonyan kommunikal,
és mélta- | szemlélet. és sokféle szereplovel, | vezetéshez valo jogot a felhatamazasa van a
nyossag | Elfogadja hogy akiknek megérti a kozosségnek tett szervezeten beliili és azon
mas motivacioit, inkabb szolgalatokkal kell kiviili cselekvésre,
szervezeteknek meggy06zés ¢s targyalds | megszerezni, 6szintén meg | rokonszenvvel kezeli a
mas célja és utjan éri el céljait, tudja fogalmazni, hogy a kisebbségeket és elkeriili a
masféle szervezeti | mintsem utasitassal és | vezetés milyen diszkriminaciot, elfogadja
kulturaja van. A ellendrzéssel, rovidtava | teljesitményre képes, sajat korlatait, de nem
partneri viszony politikai eléonydket megtalalja a k6zos hivatkozik rajuk mint
valtozasakor képes | felaldoz hosszu tava érdekeket anélkiil hogy kifogasra, képes valtozo
a szerepek és a kozosségi elonyokert, rossz kompromisszumokat | koriilmények kozott
teljesitmények tiirelmesen var, mig a kétne. dolgozni, széleskdri helyi
modositasara. kezdeményezések ismeretekkel rendelkezik.
szervesen kifejloédnek,
ismeri a helyi kdzosség
képességeit és
erbforrasait.
Nyitott- | Vilagos Ervekkel meggy6zhet, | Masok véleményeit Magabiztosan tud
sag dontéshozatali érti hogy mas elfogulatlanul értékeli, a informaciokat szerezni,
és eljarasok, szervezetekben hogyan | kozdsség szempontjabol is | megosztani és felhasznalni,
tanulds | nyitottsag a kell eljarni és képes latja a vezetést, megfeleld | képes dontéseket hozni,
folyamatos ennek megfelelden stllyal veszi figyelembe a | sziikség esetén nemet
javitasra és a iranyitani az embereket, |lagy informaciokat, mondani, tudja hogy milyen
konstruktiv elkeriili a szervezet hireszteléseket, mértékben hagyja magat
tanacsok talzott, koltséges és benyomasokat, kihivasokra |befolyasolni, sokféle
megfogadasara, nagyvonall rugalmasan reagal, emberrel és szervezettel
hajlanddsag masok | reprezentaciojat, képes | beosztottjait kisérletezésre | képes egyiittmiikodni,
meghallgatasara. | hivatkozni mas 0sztonzi, kudarcokbol tud | képes 1) megkozelitéseket
szervezetek jol bevalt tanulni, elismeri az megtanulni.
gyakorlatéra és be is informacio értékét, és képes
vezeti azt, érti hogy azt a jo vezetés érdekében
bizonyos dolgok miért | hasznositani.
sikeresek, mas dolgok
miért vallanak kudarcot.

Forras: LGA 2000b.
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6. Esettanulmanyok

6.1. Mené: egy franciaorszagi kistérség fejlesztési koncepcidja

Franciaorszdgban a telepiilések ¢és kistérségek szamara ugyan nem kotelezd a fejlesztési
koncepcid elkészitése, de a miifaj évtizedes hagyomanyokra tekinthet vissza. A koncepcidt
készitdé vagy készitteté oOnkormanyzatok a projekt soran gyakran tamaszkodnak az
onkormanyzati szovetségek technikai segitségnyujtasara.

Az alabbiakban bemutatjuk egy francia kistérség, a Bretagne félszigeten eltertilé Mené térsége
fejlesztési  koncepcidjanak felépitését, annak fogalmi kereteit. A fejlesztési koncepcid
szerkezetét vazlatpontok és abrak segitségével részletezziik. (Forrds: Mené 1985). Mené
kistérség fejlesztési koncepcidjanak vazlata az alabbi vazlatpontokbol all.

A fejlesztés szereploi:
o a kistérség foldrajzi-telepiilésszerkezeti bemutatasa,
e az eddigi fejlodés 1épcsdfokai,
e a kistérség intézményeinek bemutatasa.

Demografiai és gazdasagi helyzet:
e akozelmult demografiai fejlédése,
mezOgazdasag,
kisipar és ipar.
munkahelyi és kereskedelmi szempontbol erds €s gyenge vonzereji telepiilések,
turizmus.

A kistérség diagnozisa szakteriiletenként illetve dgazatonként halad, és az aldbbi fejezetekbdl
épiil fel.
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1. Abra
A népesedés, a munkaero-piac és az ingazasi helyzet diagnozisa

Népesség, munkaerd-piac,
< ingazas
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A fentihez hasonld eldny-hatrany 4brak mutatjdk be a tobbi, fontosnak tartott dgazatok és
szakteriiletek diagnozisait.

Mezdgazdasag

Természeti kdrnyezet

Kézmiivesség

Ipar

Kereskedelem

Turizmus

Egészségiigy €s szocialis gondozas
Vonalas és intézményi infrastruktura
Lakastiigy

Ko6zosségépités

Ezutan az eddig megvalositott fejlesztési akciok mérlege és a célok, prioritasok attekintése
kovetkezik ugyanabban a fentebb olvashatd dgazati-szakteriileti szerkezetben, mint ahogy a
tanulmany korabban a diagnozisokat felsorolta.
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Ezutén a tanulmény felsorolja a fejlesztés f6 céljait, és valamennyi cél esetében rész-célokra és
eszkozokre bontja le a f6 célokat.

2. Abra
Cél: a teljes foglalkoztatottsag

Helyi vallalkozasok alapitasanak,
fiatalok alkalmazasnak
tamogatéasa

A meglévé elonyok Személyek és vallalkozasok
konszolidalasa —®| versenyképességének novelése

\ Epitkezés timogatasa

Segiteni a gazdasagi
szereploknek, hogy 1j
technologiakhoz jussanak ¢€s 1j
piacokat talaljanak

Felértékelni és diverzifikalni a
térség kulcsagazatanak (ebben a
kistérségben: az
élelmiszeriparnak) a kinalatat

Modernizalni és
felértékelni a helyi
elényoket

Mozgositani a helyi
megtakaritasokat és a helyi
szolidaritas er6forrasait

Turistabarat kistérség

kifejlesztése
Utak fejlesztése
Infrastruktira : :
fejlesztése Energetika fejlesztése

IS AN

51



3. Abra
Cél: az életminéség javitasa

Koordinalt szocialpolitikai
akciok

A létfeltételek javitasa /

Lakaspolitika

Képzés mindenkinek Ifjusagi- és felnottképzési
— programok elinditésa,
miikodtetése

4. Abra

Cél: a Kistérség belso osszetarto erejének fokozasa

Az adminisztrativ intézmények Az egyes telepiilések, tarsadalmi
Osszehangolasa rétegek és érdekcsoportok
Osszehangolasa

~ v

Mindez abbdl a célbédl, hogy

e A kistérség jobban alkalmazkodjon a valtozasokhoz

o Uj fejlédési fazisba lépjen

e Az intézményi szereplok jobban megértsék egymast és partnerkapcsolatok
alakuljanak ki

o A kistérség fejlesztését 6ssze lehessen hangolni a megye fejlodésével
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6.2. Brit telepiilések stratégia-tervezési folyamatanak dokumentumai

7. Tablazat

Az egyeztetések rendszere a telepiilési fejlesztési terv kidolgozasanak folyamataban

Eastleigh, Nagy-Britannia

A ko6z06sségi részvétel megszervezése

Elozetes talalkozo mas helyi
szolgaltatokkal

Mi a fejlesztési terv, miért sziikséges és
hogyan fog mitkodni

Egyetértés kialakitasa arrol, hogy a
fejlesztési tervre sziikség van

Lakossagi talalkozok sorozata

Iskolakban, templomokban stb.
Talalkozok meghivott kozonséggel,
iizletemberekkel

Talalkozok a fehér asztal mellett.
Otletrohamok a jovSbeni
elvarasokkal kapcsolatban.
Fénykeépfelvételek az
eseményekrol.

Talalkozok specialis lakossagi- és
érdekcsoportokkal

Iskolak, ifjasagi klubok, vallalkozok

Csoportos 6tletrohamok

Vi

—

sszajelzések, - az eredmények ellenérzése

Az eredmények publikalasa

A talalkozokrol késziilt fényképes
dokumentacio kiallitasa

Hirdetotablak felallitasa az
emberek véleményének
Osszegylijtése céljabol. A lakossag
véleményének begylijtése a helyi
ujsagok felhasznalasaval

Helyi dnkorményzati hivatalok nyilt napjai

Egynapos szeminariumok

Nyilttéri technikék hasznalata a
kozosségi talalkozok eredményeinek
megbeszélése céljabol.

A szeminariumok célja, hogy
elémozditsa a fejlesztési terv
altalanos ismertségét és egyetértést
teremtsen arrol, hogy mik a
fejlesztési terv prioritasai, tovabba
hogy elémozditsa a kiilonb6z6
helyi 6nkormanyzatai hivatalok
kozotti egylittmitkodést.

Lakossagi ¢€s teriileti konzultaciok tervezés kdzben

Az elbzetes terv elkészitése,
megtargyaldsa

Terv kidolgozasa a kdzosségi inputok
alapjan.

A terv kistérségi szinti
megbeszélése.

A terv birtoklasi joga

A terv a kozosség tulajdona, ezért csak
annak tagjai valtoztathatnak rajta. Eves
jelentéseket juttatnak el minden
haztartasba, amelyek a program
elorehaladasat ismertetik és kérdoivet
tartalmaznak, melyeknek elemzése
felhatalmazza a képviseloket 1j
prioritasok azonositasara

A helyi dnkormanyzati hivatalok
tanulmanyozzak a tervet a sajat
belso fejlesztési terveik elkészitése
céljabol. Partnerségi kapcsolatok
épitése a terv céljainak elérése
érdekében.

Forras: LGA 2002.
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5. Abra

Ipswich 6nkormanyzat éves terveinek lakossagi megalapozasa

Majus - Szept.

Konzultacié

Szolgaltatok nyitott napja

Ugyfelek visszajelzései, felmérések
Helyi é16 konzultaciok a stratégiardl

A szolgaltatasok mindségét bemutaté rendezvények

A fejlesztési tervrol sz616 ropcédulak
eléallitasa

Y

Konzultaciordl sz6l6 visszajelzések

Oktéber November

Politikai prioritasok megallapitasa

[

Célok és akciok attekintése
Ideiglenes szolgaltatasi stratégia kihirdetése

Menedzsment\koltségvetés megallapitasanak

folyamata

December

v

Januar - Februar

A Szolgaltatasi Stratégiarol sz6lo
ideiglenes dokumentum kidolg.

|<

Konzultaciordl sz616 visszajelzések

Egyetértés a Szolgaltatasi
Stratégiarél
Végleges stratégia és ennek kihirdetése

Y

A szolgaltatasok akcié-és teljesitmény
tervének kidolgozasa

Marcius

Y

Koltségvetés hozzarendelése

v

Aprilis

A fejlesztési terv kiegészités
kozzétéle

Forras: LGA 2002.
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6.3. Pécs varosfejlesztési koncepcidjanak szerkezete

Pécs varosfejlesztési koncepcidjanak szerkezete a kovetkezd (VATI 2001).

A koncepciod eldszor értékeli a varos jelenlegi helyzetét egy un. SWOT elemzéssel: egy nagy
tablazatban felsorolja a varos erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és fenyegetettségeit.

Ezutan kovetkezik a célok €s prioritdsok felsorolasa. A fejlesztési célok azért érdekesek, mert a
hét 6 cél és az Osszesen 25 rész-cél €és az ezekhez kapcsolhatd varosfejlesztési és fenntartasi
programok egyben meghatarozzak a koncepcido-dokumentum szerkezetét. Itt most csak a 7 6
cél felsorolasara van hely:

o Tudas-igényes gazdasdg erdsitése (egyetemfejlesztés, partnerségi programok, korszer(i
munkahelyek, idegenforgalom)

e A varos megkozelithetdségének javitasa (repiil6tér, kozutak)

e Virosi infrastruktira fejlesztése (Gthaldzat, tomegkdzlekedés, viz és csatorna, csapadékviz
elvezetés, tavkozlés és hirkozlés)

e Human infrastruktura (kozoktatas, lak4sgazdalkodas, varosrész-rehabilitacio,
sportlétesitmények)

e Telepiilési kornyezet (levegd mindség, vizbazisok, varosi zoldfeliiletek, banyaszati teriiletek
rehabilitacidja)

o Kulturalis értékek védelme (miiemléki, épitészeti, régészeti értékek)

e Varosigazgatas és varosgazdalkodds modernizalasa (informatika, kornyezd telepiilésekkel
vald egyiittmiikddés, a varos imdzsa, vagyongazdalkodas, felkésziilés az EU csatlakozasra)

A pécsi varosfejlesztési koncepcid az egyes varosrészek fejlesztési iranyaival, €s a szakiranya
fejezetekhez tartoz6 rajzi mellékletekkel zarul.
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6.4. Veszprém varosfejlesztési koncepcidjanak szerkezete

A veszprémi telepiilésfejlesztési koncepcid vazlata a kovetkezd: (Ld. Rosivall 2000)
e Altaldnos elvek, kozgazdasagi osszefliggések
e Népesség, foglalkoztatas
o Lakasellatas, lakasgazdalkodas
e Virosi k6zosségi szolgaltatasok
e Szocialis ellatas
o Egészségiigyi ellats

e Oktatas
e Sportlétesitmények
e Kultara
e (Gazdasagi teriiletek
e JIpar

e Kereskedelem
e Idegenforgalom
Kornyezet és zoldfeliiletek
Kozlekedés
Ko6zmtellatas
Egylittmiikodés a telepiilés jelentds kulturalis - oktatasi - innovacids intézményeivel.

7. 1rodalomjegyzék

e BM 2002a. Utmutatd a telepiilésfejlesztési koncepcid készitéséhez. Telepiilésfejlesztési
fiizetek, 24. szam.

e BM 2002b. Telepiilési tervezés, utmutatdé a telepiilésfejlesztési program készitéséhez.
Telepiilésfejlesztési flizetek, 25. szam.

e Budapest 2002: Budapest Varosfejlesztési Koncepcidja. Letolthetd a kovetkezé webcimrol:
http:///www.budapest.hu/2002/varos/pdf/I.pdf

e Csath 1993: Csath Magdolna: Stratégiai tervezés és vezetés. Vezetési szakonyvsorozat,
Sopron-Budapest 1993.

e DETR 2002a. Local Strategic Partnerships. Department for Environment, Transport,
Regions. London, 2002. Forras: http://www.neighbourhood.dtlr.gov.uk/partnerships/#lspg

e DETR 2002b. Preparing Community Strategies - Government Guidance to Local
Authorities. Department for Environment, Transport, Regions. London, 2002. Forras:
http://www.local-regions.detr.gov.uk/pcs/guidance/

e Droit de I’Urbanisme comparé (Urbanisztikai 6sszehasonlité jog) - DALLOZ kiadé Parizs,
1999.

e DTLR 2002: Department for Transport, Local Government and the Regions. Review of
Local Authority Statutory and Non Statutory Service and Policy Planning Requirements. Forras:
http://www.planning.odpm.gov.uk/awlp/progress/

e EB 2001: Az Eurdpai Uni6 Regiondlis Fejlesztési Segitségnytjtasa. Rovid utmutatd a
leendo tagallamok szamara. Briisszel, 2001, az Eur6pai Bizottsag kiadasa.

e FALU - VAROS — REGIO 2001. oktoberi kiilonszama: Varos, lakas, kozlekedés -
Franciaorszagi tapasztalatok. Kiado: VATI Kht.

e Guide 2001: Guide Juridique de I'Elu Local. 2001 mércius kozreadta az ARIC (Association
Régionale d'Information des Collectivités Territoriales).

56



e Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarél szold 1985. okt.15-én kelt egyezmény
kihirdetésérol szolo 1997. évi XV. Torvény

e Lexikon 2000: Epitdipari Lexikon. Forras: http://www.epitinfo.com/lexikon.html

o LGA 2000: Guidelines in drawing up a Terms of Reference for Information Collection for a
Local Economic Development Strategy. Local Governments Association, London, 2000. Forras:
http://www.local-regions.detr.gov.uk. Filenév: torguidelines.pdf

e LGA 2000a: Local Quality of Life counts:a handbook for a menu of local indicators of
sustainable development. Local Governments Association, London, 2000. Forras: www.la21-
uk.org.uk

e LGA 2000b: Preparing Community Strategies: Issues for Local Authorities. A brit "Local
Governments' Association kiaddasa London, 2000 junius. Letolthet6 a szervezet weblapjarol:
http://www.lga.gov.uk

e LGA 2002: Community Leadership and Community Planning. Developing a
Comprehensive Strategy to promote the well-being of the area. Local Government Association,
U.K. Forras: communityplanning.pdf nevi file.

e Mené 1985: Pays du Mené - Charte Intercommunale. Comite d' Expansion du Mené,
Syndicat Mixte du Mené. 1985 november.

o Mezd 2002: Mezd Ferenc: Varosfejlesztés Debrecen példajan. Esettanulmdny. Magyar
Kozigazgatas, 2002 marcius.

e MUT 2001: A telepiilésfejlesztési koncepcio. Muhelyvita dsszefoglaldsa €s jegyzOkonyve.
Forras: www.mut.hu/dokumentumok/1muhely.doc. (Filenév: 1muhely.doc.)

e Merlet 2001: Des outils pour mettre en place un plan de developpement local. Kézirat. Irta:
Joseph Merlet.

e Niederosterreich 2002: Die Erstellung des Ortlichen Entwicklungkonzepts. Forras:
www.noel.gv.at/service/ru/ru2/download/oek erstellung.pdf

e OECD 1998: Best Practices In Local Development. OECD Local Economic and
Employment Development (LEED) Programme.

e Quali 2001: Siklésvidék Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas Kistérségfejlesztési-
kozszolgaltatasi Stratégiai Programja. Quali-Pannon Kft. 2001

e Rosivall 2000: Veszprém Telepiilésfejlesztési Koncepcidja. Rosivall Tervezé Iroda 2000.

e Rural-Europe 1999: Die Beteiligung der Bevolkerung an der ortlichen Entwicklung. Irta:
Malcolm Moseley és Trevor Cherrett. European Commission, 1999. Forras: http://www.rural-
europe.aeidl.be/rural-de/biblio/metho/part1-00.htm

e SAPARD 2000: Utmutato a kistérségi programok elkészitéséhez. Kézirat, Mezdgazdasagi és
Videkfejlesztési Minisztérium, Vidékfejlesztési Programok Fdosztalya, 2000.

e Sopron 1998. Sopron regionalis szerepkorre késziil. Cikk a Soproni Onkormanyzat
weblapjan. 1998. Forras: www.sopron.hu/hirek/onkormanyzati/szeptember 98/telepkon.htm

e Stajer 2000: Steiermarkisches Raumordnungsgesetz.Forras:
www.korso.at/korso/thema/raumordnungsgesetz.html

e Szinergia 1999: Projektvezetés alapjai tréning. Szinergia Projekt Menedzsment Kft.
Budapest 1999.

e VATI2001: Pécs Varosfejlesztési Koncepcidja. Forras: www.vati.hu

e Vilagbank 2002a: Local Economic Development Quick Reference. Forras:
www.worldbank.org/urban/led

e Vilagbank 2002b: Local Economic Development. A Primer for developing and
implementing local economic development strategies and action plans. February 1, 2002.
Forras: www.worldbank.org/urban/led

57



e  Wiram 2002: The Local Economic Development Toolkit. A német Szovetségi Gazdasagi
Egyiittmiikddési és Fejlesztési Minisztérium honlapja. Forras: www.wiram.de/toolkit

e Zalamédia 2001: Cikk: Keszthely-Héviz telepiilésfejlesztési  koncepcio. Forras:
www.zalamedia.hu/khely/010712/c.html

58



